BD APOIO EMPRESARIAL LTDA

ESTADO DE GOIAS

SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCACAO
SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS

PREGAO ELETRONICO N2 032/2023 - SEDUC/GO

lImo. Sr. Pregoeiro da Secretaria de Educagao do Estado de Goids

A BD Apoio Empresarial Ltda, pessoa juridica de direito privado devidamente inscrita no
CNPJ sob o n° 28.363.266/0001-18, com sede a Rua Pedro Francisco Correa, 81, Sdo
Francisco, no municipio de Niterdi-RJ, neste ato representada por seu Sécio Diretor
Felipe Dytz, vem respeitosamente perante V. Senhoria, apresentar sua IMPUGNACAO
ao edital do Pregdo Eletrénico n2 32/2023 que visa o Registro de Precgos para eventual e
futura(s) fornecimento e montagem de sistemas de armazenamento deslizante
composto por metro linear para sistemas de guarda fixos e/ou corredicos para materiais
diversos (Arquivos Deslizantes), caixas documental, pastas AZ e pastas pendular, com a
finalidade de reaparelhamento, modernizacdo para organizacdo e higienizacdo da
massa documental da Secretaria de Estado da Educacgao, tudo com vistas a entregar um
melhor servigco de guarda documental garantir a seguranca, consisténcia e a integridade
de seu acervo inativo e a infraestrutura necessaria para a tramitagdo, manuseio dos
documentos com seguranca e agilidade, prestando o tratamento necessario para a
preservacao e conservacdo dos documentos, deacordo com as especificacbes e
guantidades estimadas

IMPUGNACAO AO EDITAL

Do Pregao em epigrafe a fim de corrigir vicios contidos no ato convocatdério que
comprometem a legalidade do procedimento licitatério em tela, nos termos e nas razdes
a seguir aduzidas.

1) DA TEMPESTIVIDADE

Quanto ao prazo para apresentacdo da impugnacdo, conforme estabelecido no artigo
24 do Decreto 10.024 de 2019 que trata dos prazos para impugnacao, temos:

Impugnagao

Art. 24. Qualquer pessoa podera impugnar os termos do edital do pregdo, por meio
eletronico, na forma prevista no edital, até trés dias Uteis anteriores a data fixada para
abertura da sessdo publica.

§ 12 Aimpugnacgao nao possui efeito suspensivo e cabera ao pregoeiro, auxiliado pelos
responsaveis pela elaboragdo do edital e dos anexos, decidir sobre aimpugnagdo no prazo de
dois dias uteis, contado do data de recebimento da impugnacao.

§ 22 A concessdo de efeito suspensivo a impugnacdo é medida excepcional e devera
ser motivada pelo pregoeiro, nos autos do processo de licita¢do.

§ 32 Acolhida a impugnacdo contra o edital, sera definida e publicada nova data para
realizacdo do certame.

Assim como expresso no item 4 do Edital:
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4. DOS PEDIDOS DE ESCLARECIMENTO E IMPUGNAGAO AO EDITAL

4.1. Qualquer pessoa ou licitante podera solicitar esclarecimentos, providéncias ou
impugnar os termos deste Edital e seus anexos.

4.2. Os pedidos de esclarecimentos ou ImpugnacgGes deverdo ser enviadas ao Pregoeiro em
até 03 (dias) dias Uteis antes da data fixada para abertura da sessdo publica , por meio de
documento devidamente assinado e redigido em papel timbrado (caso seja empresa), a ser
encaminhado por meio do sistema comprasnet.go.gov.br (art. 23 do Decreto Estadual n?
9.666/2020).

4.2.1. Ndo serdo conhecidas as impugnagoes recebidas pelo Pregoeiro ou pela Equipe de
Apoio apds o prazo definido no item 4.2.

4.2.2. O Pregoeiro, auxiliado pelo setor técnico competente, decidira sobre a impugnacéo
no prazo de 02 (dois) dias Uteis, a contar da data do recebimento do pedido (art. 23, § 19,
do Decreto Estadual n2 9.666/2020);

4.3. As impugnacgdes e pedidos de esclarecimentos ndo suspendem os prazos previstos no
certame (art. 24, § 19, do Decreto n2 9.666/2020), exceto a hipdtese descrito no item 4.4
(art. 24, § 39, do Decreto Estadual n2 9.666/2020);

4.4, Possiveis retificagdes do Edital, por iniciativas de oficio ou provocadas por eventual
procedéncia de impugnacdo, serdao publicadas, reabrindo-se o prazo inicialmente
estabelecido e sendo designada nova data para a realizagdo do certame caso a modificagao
altere a formulagdo das propostas.

4.5. As respostas as impugnacoes e os esclarecimentos prestados pelo Pregoeiro serdo
anexados nos autos do processo licitatorio e estardo disponiveis para consulta por qualquer
interessado e serdo divulgadas pelo sistema e vinculardo os participantes e a administracdo
(art. 23, § 29, do Decreto Estadual n? 9.666/2020).

Em face do exposto, deve ser a presente Impugnacao considerada, nestes termos,
plenamente tempestiva.

2) DA LEGITIMIDADE

A legitimidade para apresentacdo da impugnacdo ora ventilada tem seu fundamento no
disposto no art. 41 da Lei n? 8.666/93:

Art. 41. A Administragdo ndao pode descumprir as normas e condi¢des do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada.

§ 1o Qualquer cidaddo é parte legitima para impugnar edital de licitagdo por irregularidade na
aplicagdo desta Lei, devendo protocolar o pedido até 5 (cinco) dias Uteis antes da data fixada para a
abertura dos envelopes de habilitagdo, devendo a Administragdo julgar e responder a impugnagado em
até 3 (trés) dias Uteis, sem prejuizo da faculdade prevista no § 1o do art. 113.

§ 2 Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitagdo perante a administragdo o licitante
que ndo o fizer até o segundo dia Util que anteceder a abertura dos envelopes de habilitagdo em
concorréncia, a abertura dos envelopes com as propostas em convite, tomada de pregos ou concurso,
ou a realizagdo de leildo, as falhas ou irregularidades que viciariam esse edital, hipétese em que tal
comunicagdo ndo tera efeito de recurso.
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Sendo assim, resta configurada a legitimidade para apresentacdo desta impugnacao.

3) DO MERITO

A Impugnante constatou que o Edital padece de vicios que comprometem a legalidade
do procedimento licitatorio.

E importante salientar que o atendimento as normas técnicas da ABNT, estd expressa
de forma clara na Lei 4.150/1962, na Lei 8.078/90, bem como em diversos acérddos do
TCU.

LEI N2 4.150, DE 21 DE NOVEMBRO DE 1962.

Institui o regime obrigatoério de preparo e observancia das
normas técnicas nos contratos de obras e compras do
servigo publico de execugdo direta, concedida, autarquica
ou de economia mista, através da Associagdo Brasileira de
Normas Técnicas e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, faco saber que o CONGRESSO NACIONAL decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 12 Nos servigos publicos concedidos pelo Govérno Federal, assim como nos de natureza estadual e
municipal por éle subvencionados ou executados em regime de convénio, nas obras e servigos executados, dirigidos
ou fiscalizados por quaisquer repartigcoes federais ou 6rgaos paraestatais, em todas as compras de materiais por éles
feitas, bem como nos respectivos editais de concorréncia, contratos ajustes e pedidos de pregos sera obrigatdria a
exigéncia e aplicagdo dos requisitos minimos de qualidade, utilidade, resisténcia e seguranga usualmente chamados
“normas técnicas” e elaboradas pela Associacdo Brasileira de Normas Técnicas, nesta lei mencionada pela sua sigla
“ABNT”.

Art. 22 O Govérno Federal, por intermédio do Departamento Administrativo do Servico Publico, e na forma
em que essa colaboragdo ja vem sendo feita, indicard anualmente a “ABNT”, até 31 de margo, as normas técnicas
novas em cujo preparo esteja interessado ou aquelas cuja revisdo lhe parega conveniente.

Art. 32 Através do Departamento Administrativo do Servigo Publico, do Instituto de Resseguros do Brasil e
outros érgdos centralizados ou autarquicos da administragdo federal se incrementard, em acérdo com a “ABNT”, o
uso de rétulos, selos, letreiros, sinetes e certificados demonstrativos da observancia das normas técnicas chamadas
“marcas de conformidade”.

Art. 42 A partir do segundo ano de vigéncia desta lei, o Instituto de Resseguros do Brasil passara a considerar,
na cobertura de riscos elementares, a observancia das normas técnicas da “ABNT”, quanto a materiais, instalagdes e
servigos de maneira e também concorrer para que se estabeleca na produc¢do industrial o uso das “marcas de
conformidade” da “ABNT”.

Art. 52 A “ABNT” é considerada como 6rgdo de utilidade publica e, enquanto ndo visar lucros, aplicando
integralmente na manutenc¢do de sua administragdo, instalacGes, laboratdrios e servigos, as rendas que auferir, em
seu favor se mantera, no Orcamento Geral da Republica, dotagdo ndo inferior a dez milhdes de cruzeiros
(Cr$10.000.000,00).

Art. 62 Esta lei entrard em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposicdes em contrario.

Brasilia, 21 de novembro de 1962; 1412 da Independéncia e 742 da Republica.

JOAO GOULART

O atendimento as normas técnicas da ABNT é uma garantia que a Administracdo Publica
estd adquirindo produtos que possuam condi¢cdes minimas de seguranca e qualidade,
bem como ndo possam resultar em condi¢ces de risco aos préprios usuarios, sendo
objeto de artigo especifico na nova Lei das Licitacoes (Lei 14.133/2021)
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Art. 42. A prova de qualidade de produto apresentado pelos proponentes como
similar ao das marcas eventualmente indicadas no edital serda admitida por qualquer um
dos seguintes meios:

| - comprovagdao de que o produto estd de acordo com as normas técnicas
determinadas pelos drgdos oficiais competentes, pela Associacdo Brasileira de Normas
Técnicas (ABNT) ou por outra entidade credenciada pelo Inmetro;

Ademais, é obrigacdo dos fabricantes de produtos ou servicos somente fornecer
produtos/servicos de acordo com as normas técnicas da ABNT, conforme definido no
inciso VIII, art. 39 da Lei 8.078/1990.

Art. 39. E vedado ao fornecedor de produtos ou servigos, dentre outras praticas abusivas: (Redacio
dada pela Lei n? 8.884, de 11.6.1994)

| - condicionar o fornecimento de produto ou de servigo ao fornecimento de outro produto ou
servico, bem como, sem justa causa, a limites quantitativos;

Il - recusar atendimento as demandas dos consumidores, na exata medida de suas
disponibilidades de estoque, e, ainda, de conformidade com os usos e costumes;

Il - enviar ou entregar ao consumidor, sem solicitagdo prévia, qualquer produto, ou fornecer
qualquer servigo;

IV - prevalecer-se da fraqueza ou ignorancia do consumidor, tendo em vista sua idade, saude,
conhecimento ou condigdo social, para impingir-lhe seus produtos ou servigos;

V - exigir do consumidor vantagem manifestamente excessiva;

VI - executar servicos sem a prévia elaboracdo de orgamento e autorizagdo expressa do
consumidor, ressalvadas as decorrentes de praticas anteriores entre as partes;

VIl - repassar informacdo depreciativa, referente a ato praticado pelo consumidor no exercicio de
seus direitos;

VIII - colocar, no mercado de consumo, qualquer produto ou servico em desacordo com as
normas expedidas pelos 6rgaos oficiais competentes ou, se normas especificas ndo existirem, pela
Associagao Brasileira de Normas Técnicas ou outra entidade credenciada pelo Conselho Nacional de
Metrologia, Normalizagdo e Qualidade Industrial (Conmetro);

Assim sendo, fica demonstrado que o atendimento as normas técnicas da ABNT nao faz
parte do direito discricionario do érgao da Administracdo Publica.

Visto isso, deve ser esclarecido que atualmente a forma como a Administragao Publica
pode solicitar o atendimento as normas técnicas da ABNT, atendendo ao que esta
estabelecido no artigo 30 da Lei 8.666/93, como critério de habilitacdo, é a exigéncia de
apresentacdo de Certificados de Conformidade emitidos por Organismos Certificadores
acreditados pelo Inmetro para o escopo especifico do objeto da licitagao.

Tanto a Lei 8.666/93 quanto a Lei 14.133/21 vedam a exigéncia de LAUDOS DE ENSAIOS
como critério de habilitacdo técnica, bem como existe farta jurisprudéncia emanada
pelo Tribunal de Contas da Unido sobre a ilegalidade de exigéncia de laudos de ensaios
como critério de habilitacdo técnica.

Antes de comecar a avaliacdo do Edital, é fundamental salientar que em virtude dos
diversos laudos de ensaios solicitados no Instrumento Convocatério, sabe-se de
antemao que o Edital esta direcionado para o fabricante ARTHCO, razdo pela qual a
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empresa BD Apoio Empresarial Ltda esta entrando com denuncias junto ao Tribunal de
Contas do Estado de Goids, bem como ao Ministério Publico Federal por direcionamento
de licitacdo publica.

E fundamental esclarecer que o autor da presente impugnac3o atuou durante 20 anos
na ABNT Certificadora, tendo elaborado os dois programas de certificacdo solicitados,
referentes ao PE 289 e ao PE 388, fazendo parte de diversas comissdes de estudo da
ABNT e do Inmetro, assim sendo, tenho conhecimento profundo sobre os aspectos
técnicos aqui questionados.

A BD Apoio Empresarial vai procurar, em sua argumentac¢do, apresentar todas as
fundamentag¢des que levaram aos seus questionamentos, possibilitando que esta
Comissdo de Licitacdo tenha toda clareza possivel para fazer suas ponderagbes e
responder da melhor forma.

Assim sendo, vejamos o que estd sendo determinado no Edital e seus Anexos.

13. DA AMOSTRA/DOCUMENTAGAO TECNICA

13.1. Sera exigido do licitante, provisoriamente classificado em primeiro lugar, que
apresente catalogo ou desenho ilustrativo dos itens descritos do Termo, para a verificacdo
da compatibilidade com as especificacbes e consequente aceitagdo da proposta, que
deverdo ser entregues no endereco do Nucleo do Escritério de Projetos desta secretaria,
sito Avenida Quinta Avenida, Qd.71 n2212, Setor Leste Vila Nova - Goidnia - GO, no horario
e data agendado.

13.2. Os exemplares colocados a disposicdo da Administracdo serdo tratados como
protétipos, podendo ser manuseados, pela equipe responsavel pela andlise, bem como
submetidos aos testes especializados, se necessarios;

13.3. Os licitantes deverdo colocar a disposicdo da Administragdo todas as condigOes
indispensaveis a realizagdo de testes e fornecer, sem 6nus, os manuais impressos em lingua
portuguesa, necessarios ao seu perfeito manuseio, quando for o caso;

13.4. Sera considerada aprovada a amostra que atender todos os critérios técnicos exigidas
nas especificacGes constantes no Termo de Referéncia;

13.5. Sob pena de desclassificagdo para todos os itens e de sofrer as san¢des previstas,
conforme o Decreto estadual n® 9.666/2020, a licitante detentora da melhor proposta de
prego serd convocada para, no prazo de 07 (sete) dias corridos, entregar o catalogo ou
desenho ilustrativo para aprovagao;

13.6. O responsavel pelo recebimento deverd documentar nos autos, de imediato, o
recebimento da amostra;

13.7. Os parametros a serem utilizados para a andlise sera pela constatacdo das
especificages técnicas contidas no descritivo do edital;

13.8. A empresa que tiver seu produto indeferido pela Comissdo de Analise da Amostra tera
o prazo de 03 (trés) dias para interpor o recurso de impugnacdo, que no caso o Nucleo do
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Escritorio de Projetos , devera emitir uma reposta para empresa no prazo maximo, também,
de 03 (trés) dias.

13.9. A empresa classificada em primeiro lugar tera o prazo de 07 dias corridos para
apresentar catalogo ou desenho ilustrativo, podendo ter prorrogagao desde que justificado
por oficio da licitante, sendo que a ndo apresentagdo no prazo estabelecido ou no prazo
prorrogado sera desclassificada, convocando o segundo colocado e assim, sucessivamente,
sem prejuizo da possibilidade de negociagdo de valores.

O entendimento que passa, quando analisamos os itens 13.1 a 13.9, é que possivelmente foi
suprimido alguma coisa, pois no contexto geral os itens ndao fazem sentido.

Se estamos tratando de apresentacao de catalogo ou desenho ilustrativo, este ndo se coaduna
com protétipo ou a necessidade de realizagdo de testes como preconizado nos itens 13.2 e 13.3.

Questionamento 1 — Do que se trata o protétipo referenciado no item 13.2?

Questionamento 2 — Se nao esta sendo solicitada amostra fisica, apenas catalogo ou desenho
ilustrativo, qual o sentido de “colocar a disposicdo da Administracdo todas as condigoes
indispensdveis a realizagdo de testes”?

13.10. Apresentar Certificado de Conformidade de acordo com as normas ABNT NBR 14020
ou outro certificado de Conformidade equivalente, para a fabricacdo de mobilidrios
corporativos;

Embora os ensaios abaixo ndo apresentem uma conotacgdo clara sobre qual momento devem
ser apresentados, ao analisarmos o item 13.22 temos a informacdo objetiva, a se saber,
“anexados a documentagdo da proposta”, assim sendo fica determinado que se trata de
documentos de qualificacdo técnica.

Se é um documento técnico e precisa ser encaminhado junto com a proposta para
habilitacdo/classificacdo do licitante, entdo é documento de qualificacdo técnica.

O artigo 30 da lei 8.666/93 é categdrico ao determinar uma limitacdo quanto aos documentos
que podem ser solicitados para a qualificagdo técnica dos licitantes.

Art. 30. A documentacdo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-3 a:
| - registro ou inscri¢do na entidade profissional competente;

Il - comprovagdao de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, e indicagdo das instalagdes e do
aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da licitagdo,
bem como da qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos
trabalhos;

Il - comprovagao, fornecida pelo érgao licitante, de que recebeu os documentos, e, quando
exigido, de que tomou conhecimento de todas as informagGes e das condigdes locais para o
cumprimento das obrigagdes objeto da licitagdo;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso.

§ 19 A comprovagdo de aptiddo referida no inciso Il do "caput" deste artigo, no caso das
licitagGes pertinentes a obras e servigos, sera feita por atestados fornecidos por pessoas juridicas de
direito publico ou privado, devidamente registrados nas entidades profissionais competentes,
limitadas as exigéncias a: (Redacdo dada pela Lei n? 8.883, de 1994)
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| - capacitagdo técnico-profissional: comprovagdo do licitante de possuir em seu quadro
permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel superior ou outro
devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade
técnica por execugdo de obra ou servico de caracteristicas semelhantes, limitadas estas
exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da licitagdo, vedadas as
exigéncias de quantidades minimas ou prazos maximos; (Incluido pela Lei n2 8.883, de 1994)

§ 22 As parcelas de maior relevancia técnica e de valor significativo, mencionadas no paragrafo
anterior, serdo definidas no instrumento convocatodrio. (Redacdo dada pela Lei n2 8.883, de

1994

§ 39 Sera sempre admitida a comprovacgdo de aptiddo através de certidGes ou atestados de
obras ou servigos similares de complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior.

§ 42 Nas licitagGes para fornecimento de bens, a comprovagdo de aptiddo, quando for o caso,
sera feita através de atestados fornecidos por pessoa juridica de direito publico ou privado.

§ 52 E vedada a exigéncia de comprovac3o de atividade ou de aptiddo com limitagdes de tempo
ou de época ou ainda em locais especificos, ou quaisquer outras ndo previstas nesta Lei, que inibam
a participagdo na licitagdo.

§ 62 As exigéncias minimas relativas a instalagbes de canteiros, maquinas, equipamentos e
pessoal técnico especializado, considerados essenciais para o cumprimento do objeto da licitagdo,
serdo atendidas mediante a apresentacdo de relagdo explicita e da declaragdo formal da sua
disponibilidade, sob as penas cabiveis, vedada as exigéncias de propriedade e de localizagdo prévia.

§ 82 No caso de obras, servigos e compras de grande vulto, de alta complexidade técnica,
poderd a Administragdo exigir dos licitantes a metodologia de execugdo, cuja avaliagdo, para efeito
de sua aceitacdo ou ndo, antecedera sempre a analise dos pregos e sera efetuada exclusivamente por
critérios objetivos.

§ 92 Entende-se por licitagdo de alta complexidade técnica aquela que envolva alta
especializagdo, como fator de extrema relevancia para garantir a execugdo do objeto a ser contratado,
ou que possa comprometer a continuidade da prestacgdo de servigos publicos essenciais.

§ 10. Os profissionais indicados pelo licitante para fins de comprovagao da capacitagdo técnico-
operacional de que trata o inciso | do § 12 deste artigo deverdo participar da obra ou servigo objeto
da licitagdo, admitindo-se a substituicdo por profissionais de experiéncia equivalente ou superior,
desde que aprovada pela administragao. (Incluido pela Lei n2 8.883, de 1994)

Deste modo é fundamental esclarecer que, em desacordo aquilo que foi incluido no Edital, ndo
existe base legal para a exigéncia de Relatérios de ensaios e Laudos.

O Unico documento que possui amparo legal é o CERTIFICADO DE CONFORMIDADE, em virtude
da Lei 4.150/62.

De modo a contribuir com este entendimento é importante evidenciar que a jurisprudéncia do
Tribunal de Contas da Unido é clara em vedar os referidos documentos:

Acdérddo n? 1.624/2018 — Plenario: A exigéncia de apresentacdo de laudos de ensaios técnicos por
parte de todos os licitantes, como requisito de habilitagdo técnica, ndo encontra amparo no rol do
art. 30 da Lei 8.666/1993. As exigéncias de habilitagdo técnica devem se referir ao licitante, ndo ao
objeto do certame, e ndo podem onerar o licitante em custos que ndo sejam necessarios
anteriormente a celebracgdo do contrato

Suimula TCU n2 272 - No edital de licitacdo, é vedada a inclusdo de exigéncias de habilitacdo e de
quesitos de pontuacdo técnica para cujo atendimento os licitantes tenham de incorrer em custos
que ndo sejam necessarios anteriormente a celebragdo do contrato.

(Fundamento Legal — Constituicdo Federal de 1.988, art. 37, inciso XXI; — Lei n2 8.666/63, art. 32,
§ 12, incisos |; arts. 27 e 30 e art. 44, ¢ 12; — Lei n2 9.784, de 29/01/1999, art. 22, caput e inciso VI
do Paragrafo Unico. Dados de aprovagao).

BD Apoio Empresarial

Rua Pedro Francisco Correa, 81 — S3o Francisco — Niterdi - RJ /
bdapoioempresarial@gmail.com; (21) 99984-3868 a ‘ -



mailto:bdapoioempresarial@gmail.com
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8883.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8883.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8883.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8883.htm#art1

BD APOIO EMPRESARIAL LTDA

Acérddo n? 1.043/2012 — TCU — Plendrio: Exigéncia de Laudos ou Amostras em Licitagdes Publicas.
Quaisquer despesas impostas aos licitantes antes de celebragdo do Contrato sdo de fato ilegais e
o licitante tem a obrigagdo de questionar o edital (Impugnar) quando isso acontecer. Observa-se
que, quando for absolutamente necessario fazer essas exigéncias, que seja muito bem
fundamentada no edital, para evitar possiveis impugnacgdes.

Questionamento 2 — Qual a base legal para a exigéncia de documento ndo compreendido no
artigo 30 da Lei 8.666 para habilitagdo técnica do licitante?

Questionamento 3 — Existe algum fato ou fundamento juridico que permita a apresentagdo de
laudos de ensaio, juntamente com a proposta, para fins de habilita¢cdo/classificagdo do
licitante?

Vejamos entdo, detalhadamente, cada um dos ensaios solicitados.

13.11. Resisténcia de pintura antimicrobiana, simulando componente soldado com ensaio
de no minimo 1500 horas de exposicao sem apresentar sinais de oxidagao, atendendo a
NBR 8095-2015em conjunto com a NBR5841:2015 com resultado d0/t0 e a norma NBR ISO
4628-3:2022 com resultado Ri0;

Inicialmente é importante destacar o periodo de ensaio de 1.500 horas (62 dias),
demonstrando que, caso o licitante ja ndo tenha realizado o referido ensaio, ndo podera
participar da licitacdo.

Neste caso é entender a plausabilidade de tal exigéncia.

Conforme ja informado na inicial, sou o profissional que elaborou os programas de
certificacdo de arquivo deslizante (PE 389) e o programa de certificacdo de preparacao
e pintura de superficies metalicas (PE 288), bem como faco parte de diversas comissdes
de estudo da ABNT e do Inmetro.

Se analisarmos a norma técnica ABNT NBR 13961, que seria a norma técnica mais
“préoxima” do produto arquivo deslizante, identificaremos em seu item 4.3 a
necessidade, apenas, de um ensaio de corrosao de 240 horas.

4.3 Componentes metélicos

4.31 Todos os componentes metdlicos devem ser feitos de material resistente a corrosao ou devem ser
adequadamente prolegidos contra corrosado, exceto as ferragens e fixadores. As partes metalicas devem ser
expostas a uma atmosfera como especificada na NER B094, por um periodo de 240 h. Depois disso, o grau de
corrosdo deve ser delerminado conforme a IS0 4628-3, ndo devendo ser maior gue Ri 1.

4.3.2 Em complemento aos requisitos de 4.3 da NBR 8094, os corpos-de-prova para os ensaios de comoséo
devem ser representativos das porgdes dos componenies metalicos mais suscetiveis de corros&o, tais como as

regides onde ocorreu dobramento, usinagem ou solda, bem como regiies de contalo enitre componentes
metalicos de composigbes diferentes

No caso do procedimento de certificacdo de arquivos deslizantes a exigéncia é ainda
menor, apenas 216 horas.

Tal exigéncia ndo é fruto de “achismo” ou subjetivismo, como evidenciamos nesta
solicitacao de 1.500 horas, mas fruto de outra norma técnica que serve de referéncia
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para os estudos sobre corrosao, a se saber, a norma técnica ISO 12944-2, que estabelece
gue a corrosividade no ambiente de escritério é classificada como MUITO BAIXA, o que
demonstra que a exigéncia de 1.500 horas é totalmente desarrazoada, servindo apenas
para restringir a participacao e direcionar ao fabricante Arthco.

Tabela 1 — Categorias de corrosividade atmosférica e exemplos de ambientes tipicos

Perda de massa por unidade de superficie’perda de espessura Exemplos de ambientes tipicos em clima temperado
. (apés primeiro ano de exposicdo) (apenas informativo)
Categorias de - "
. Ao de bano carbono Zinco
comosividade £ . .
Perda de massa Perda de Ferda de massa Perda de Exterior Interior
[g/m*) Espessura (pm) {g'm*) pessura (um)
Ambientes aquecidos
c1 R - . . com atmosferas mpas.
Muito baixa <10 =13 0.7 <0 Eux: escritonios, hotéis
shoppings, escolas
) Ambientes ndo aquecidos
Atmosferas com baixe
c2 =102 200 213225 07T a5 201207 nivel de poluigdo. on?e ::-o:le.
Baixa a ass ras ik Predominante em dreas | SOMOENSARA0
K Ex: amnazéns, aneas de
uras espories
Atmosferas urbanas e = -
industriais, com poluizio Salas de produgso com
L alta umidade e alguma
e 5200 2400 >252 50 25215 sQ7agy |Todersdadediidede | oS, Ex.: fbricas de
=3 A ) tai alimentes, lavanderias,
b::::::_ﬁ:;s@mm cervejarias, laticinios.
ca Areas industriais e dreas | Indiistrias quimicas,
At =400 a 650 =50 a 80 =153 30 *21a42 costeiras com salinidade | piscinas, navios de
3 moderada cabotagem e estalsinos.
Areas industriais com alta s 2
umidade & atmosfera E:Irfcaq,nes_e areas com
(o] .- . o a9 . condensac3o quase
Muite 5t = {50 a 1.500 =80 a 200 30a a0 =42ad4 agressia e aneas permanents e com alta
costeiras com alta -
salinidade poluigso
Areas de offshore com
alta salinidade e areas e industyiais com
L =1500a5500 | =200a700 =60 a 160 sgeqgpp |INdustiss comumidade |l evremae
Extrema extrema & atmasfera
- atmosfera agressva
agressiva e atmosferas
tropical & subtropical
MNOTAS: Os valores de perda ufilizades para as categorias de comosividade 530 idénticos aos fomecides na noma IS0 9223

Questionamento 4 — Frente ao que foi evidenciado acima, na andlise da norma técnica
ABNT NBR 13961 e ISO 12944-2, qual a justificativa técnica para exigéncia de um
ensaio 6 vezes mais prolongado que aquele definido pelos membros da Comissao de
Estudo da ABNT?

Questionamento 5 — Qual funciondrio da Secretaria de Educagdo de Goias, possui mais
conhecimento que toda Comissdo de Estudo da ABNT, para determinar tal tempo de
ensaio?

13.12. Resisténcia de pintura antimicrobiana com ensaio de no minimo 1200 horas de
exposicao sem apresentar sinais de oxidagao, atendendo a NBR17088:23 em conjunto com
a NBR5841:2015com resultado d0/t0 e a norma NBR ISO 4628-3:2022 com resultado Ri0;

Novamente um ensaio de corrosdo, agora pela norma técnica que substituiu a norma ABNT NBR
8094, solicitando um ensaio de 1200 horas (50 dias), sendo importante ressaltar que pelos
tempos de ensaio, somente podera participar da licitagdo as empresas que ja tenham realizado
os referidos ensaios, no tempo de exposi¢cdo absurdo e desarrazoado que esta sendo exigido.
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13.13. Comprovacdo de massa de revestimento de zinco do componente trilho conforme
norma NBR 7397-2016 e NBR7008-1:2012 com massa minima de 180 g/m?, através de
relatério técnico fornecido por laboratdrio acreditado pelo INMETRO e anexados a
documentacgdo da proposta;

13.14. Comprovagdo através de parecer técnico em nome da fabricante, emitido por
laboratodrio acreditado pelo INMETRO quanto a resisténcia a corrosdo do componente trilho
quando submetido a no minimo 1.080 horas sem apresenta¢do de corrosdo, conforme
NBR8095:2015 e exposicdo a no minimo 1.080 horas sem apresentacdo de corrosao,
conforme NBR 17088:23;

Novamente um ensaio de corrosdo, agora para o componente trilho, solicitando ensaios de 1080
horas (45 dias) para as normas ABNT NBR 8095 e 17088, sendo importante ressaltar que pelos
tempos de ensaio, somente podera participar da licitacdo as empresas que ja tenham realizado
os referidos ensaios, no tempo de exposicdo absurdo e desarrazoado que esta sendo exigido.

13.15. Parecer técnico emitido por laboratdrio acreditado pelo INMETRO comprovando
resisténcia a tor¢do do modulo duplo com no minimo 3500mm de profundidade, carregado
com no minimo500Kg por face distribuidos uniformemente entre as prateleiras, sendo que
apds realizar no minimo 75 ciclos por um percurso de no minimo 1500mm (ida e volta)
apresentou funcionamento normal, sem apresentar tor¢do, ruptura ou qualquer tipo de
irregularidade;

E fundamental esclarecer que a acreditacdo do Inmetro para os laboratdrios é feita conforme a
norma técnica ABNT NBR ISO/IEC 17025 e é especifica para cada ensaio/norma técnica de
metodologia de ensaio, NAO E UMA ACREDITACAO GENERICA PARA O LABORATORIO FAZER O
ENSAIO QUE QUISER.

Ao analisarmos o item 13.5, feito por encomenda pelo fabricante, ndo é possivel identificar qual
€ a norma técnica no qual é baseado o ensaio.

Questionamento 6 — Qual a norma técnica para o ensaio determinado no item 13.5?

Conforme podemos observar no referido item, é solicitado no ensaio a realizacdo de, no minimo,
75 ciclos.

Caso a equipe técnica da Secretaria de Educac¢do do Estado de Goids ndo tenha conhecimento,
ciclo vem do latim cyclus, é um certo periodo de tempo que, uma vez finalizado, volta ao inicio.

Questionamento 7 — Qual o periodo de tempo de cada ciclo exigido no item 13.5, sem o qual
o laboratoério nao tem como realizar o ensaio?

13.16. Comprovacdo de qualidade através de laudos técnicos de estabilidade/tombamento
do mddulo terminal simples fixo, mddulo terminal simples deslizante e mddulo
intermediario duplo deslizante, todos com no minimo 2500mm de profundidade, emitidos
por qualquer OCP (Organizacgdo Certificadora de Produto) acreditada pelo INMETRO;

A equipe técnica da Secretaria de Educacdo do Estado de Goias deveria diligenciar
o Inmetro par saber se existe algum OCP acreditado para emissdo de laudos
técnicos de estabilidade/tombamento.
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Os OCP sdo acreditados pelo Inmetro para promover programas de certificagao,
conforme a norma técnica ABNT NBR ISO/IEC 17065.

Questionamento 8 — Qual o fato e fundamento juridico que estabelece que OCP
acreditado pelo Inmetro estd apto a emitir o laudo exigido no item 13.16?

13.17. Comprovagdo de resisténcia e durabilidade das bases simples e duplas de arquivos
deslizantes, através de relatdrio técnico fornecido por laboratério acreditado pelo
INMETRO e anexados a documentagdo da proposta, com os seguintes parametros: A base
simples e a base dupla deverdo permitir durabilidade de no minimo 150.000 ciclos de ida e
volta em uma distancia minima de2metros (ida e volta) com uma carga distribuida de no
minimo 2.000kg por face, sem apresentar irregularidades no funcionamento, sendo que o
seu movimento devera ser realizado através do manipulo/volante, comprovados através de
laudos técnicos emitido por qualquer laboratério acreditado pelo INMETRO;

Novamente a determinacdo de apresentacdo de laudo de ensaio, sem informar a norma técnica,
bem como fazer referéncia a ciclo sem determinar o tempo de cada ciclo.

13.18. Parecer técnico de durabilidade emitido por laboratério acreditado pelo INMETRO
comprovando que o manipulo apds 90.000 ciclos apresentou funcionamento normal;

Novamente a determinacao de apresentacao de laudo de ensaio, sem informar a norma técnica,
bem como fazer referéncia a ciclo sem determinar o tempo de cada ciclo.

Para piorar, neste caso, nao informar a durabilidade de que esta sendo solicitado.

13.19. Laudo Técnico Ergondémico para Arquivo Deslizante, assinado por profissional
certificado pela ABERGO (Associagdo Brasileira de Ergonomia) em conjunto com Médico do
trabalho, atendendo a norma NR17 do Ministério do Trabalho em conjunto com a NBR
13961:2010 e NBR 9050:20 no que couber incluindo imagens ilustrativas de pessoas com
necessidades especiais utilizando o sistema de arquivo;

A NR-17, que regulamenta os aspectos ergondmicos dos postos de trabalho, é uma Norma
Regulamentadora criada pelo Ministério do Trabalho e Emprego, que, por conseguinte,
promoveu a capacidade da emissdo dos respectivos laudos aos Médicos do Trabalho,
Ergonomistas e aos Engenheiros de Segurancga do Trabalho.

Portanto, restringir a apresenta¢do de laudo de ergonomia somente aos profissionais de
Ergonomia afiliados a ABERGO, é restritivo, pois fere a legislagao em vigor, contrariando o art.
37, inciso XXI, da Constituicdo Federal e o art. 32, § 12, inciso |, da Lei 8.666/93.

A ABERGO é uma associagao privada, logo a vincula¢do a documentagao emitida por afiliados
desta associagdo é restritiva para o carater competitivo da licitagao.

Questionamento 9 - Qual o fato e a justificativa juridica que permite a exigéncia da vinculagao
do profissional a ABERGO, uma entidade privada?

13.20. Comprovacgdo da resisténcia a deflexdo das prateleiras comprovada através de
relatdrios técnicos, em nome da fabricante, emitidos por organizagdes certificadoras de
produto acreditada pelo INMETRO e, anexados a documenta¢do da proposta, sendo:
Capacidade de carga superior a 30g/cm? em prateleiras medindo 1000(L) x365(P) mm
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instalada em madulo de arquivo deslizante, conforme norma ABNT NBR 13961. Capacidade
de carga superior a 48 g/cm? em prateleiras medindo1000(L) x 415(P) mm instalada em
modulo de arquivo deslizante, conforme norma ABNTNBR13961;

O texto do item 13.20 é claro e objetivo ao determinar a conformidade a norma técnica ABNT
NBR 13961 (principio da vinculagdo ao Instrumento Convocatdrio).

Se é conforme a norma técnica ABNT NBR 13961, entdo deve ser utilizada a Tabela A.2 da
referida norma, se for um valor diferente entdo ndo é conforme a referida norma técnica.

Tabela A.2 — Cargas para partes submetidas a ensajo

Componentes. - Unidade ‘ Valor
Superficies horizontais planas, cestos de portas glem2 | 20,0
Gavetas glcm3 3 0,50
Porta-pastas suspensas, porta-cabides g/lem* [ 400
*Carga refenda & unidade de comprimento da pega.

Questionamento 10 — Se a norma técnica ABNT NBR 13961 determina que a carga do ensaio
deve ser de 20 g/cm?, qual a justificativa técnica para exigir 30 e 48 g/cm??

13.21. Parecer técnico de durabilidade emitido por qualquer laboratério acreditado pelo
Inmetro comprovando a qualidade do médulo de estocagem deslizante duplo, formado por
longarinas e montantes, carregados com no minimo 4000Kg, apds ensaio de no minimo
140.000 ciclos num percurso de 2000mm (ida e volta) demonstrando funcionamento
normal apds o término do mesmo;

Novamente a determinagao de apresentacao de laudo de ensaio, sem informar a norma técnica,
bem como fazer referéncia a ciclo sem determinar o tempo de cada ciclo.

13.22. Comprovacdo de resisténcia e durabilidade através de relatdrios técnicos em nome
da fabricante fornecidos por laboratério acreditado pelo INMETRO e anexados a
documentacdo da proposta.

Novamente a determinacao de apresentacdo de laudo de ensaio, sem informar a norma técnica,
bem como fazer referéncia a resisténcia e durabilidade sem informar ao qué.

Salienta-se que basta uma pesquisa nas licitacdes ganhas pelo fabricante Arthco e
identificaremos exatamente os mesmos ensaios solicitados na presente licitagdo, o que
evidencia que todo processo licitatdrio estd maculado.

Por esta razdo, a empresa BD Apoio Empresarial Ltda esta, concomitantemente a este
pedido de impugnacdo, entrando com denuncia junto ao Tribunal de Contas do Estado
de Goias.

Aproveitamos para terminar este pedido de impugnacdo, apresentando o Acdrdao
1636/2007 do TCU, no qual deixa claro que TODOS os questionamentos DEVEM ser
abrangidos e respondidos de modo FUNDAMENTADO.
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As respostas fornecidas pela comissdo de licitagdo ou pela autoridade competente com relagdo as
impugnacgdes apresentadas contra editais de certames licitatérios, nos termos do art. 41, § 10, Lei no
8.666/1993, devem abranger, de modo fundamentado, todos os quesitos formulados pelo
interessado, sob pena de infringéncia ao que dispde o art. 50 da Lei no 9.784/1999.

Acérdio 1636/2007 Plenario (Sumario)

4) DO PEDIDO

Em que pese o habitual zelo, revestido de elevado rigor que convém a todo drgdo da
Administragao Publica, indubitavelmente a Administragao Licitante ndao vem atendendo
alegislacao vigente. Quer crer a Impugnante que os vicios encontrados no Edital tenham
ocorrido por um equivoco.

Diante de todo o exposto, requer e espera meticulosa atencdo de V.Sa. para acolher as
alegacbes trazidas a lume e rejeitar o Edital em apreco, SUSPENDENDO o ato
convocatdrio para posterior republicacdo com as devidas corre¢cbes, como medida de
obediéncia ao sistema normativo vigente, de forma que o presente certame ndo esteja
viciado.

Destaca-se que em func¢do das respostas sem embasamento, dadas pela Equipe Técnica
da Secretaria de Educacdo do Estado do Tocantins no pregdo eletronico 10/2022, ja
entraremos com a denuncia junto ao TCE-TO relativa aos vicios encontrados no presente
pregao.

Termos em que

P. e E. Deferimento

Niterdi, 15 de dezembro de 2023
Gli"ﬁ' @M

Felipe Dytz
BD Apoio Empresarial Ltda
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