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ESTADO DE GOIAS
SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCACAO
SUPERINTENDENCIA DE GESTAO ESTRATEGICA E AVALIACAO DE RESULTADOS

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR N2: 4/2023 - SEDUC/SUGEAR-18296
Processo N2 202300006043460

Estudo: Contratagdo da Universidade Federal de Juiz de Fora, através do Centro de Politicas Publicas e Avaliagdo da Educagdo — CAEd, por inexigibilidade de
licitagdo, instituicdo especializada em avaliagdo educacional em larga escala para prestagdo de servigos de operacionalizagdo dos procedimentos relativos ao
Sistema de Avaliagdo da Educagdo de Goids — Avaliagdo da Fluéncia em Leitura edigdes 2024, 2025, 2026 e 2027. A presente Especificagdo Técnica tem por
finalidade embasar a elaboragdo do termo de referéncia para contratagdo de pessoa juridica especializada, conforme condigdes detalhadas no presente
documento.

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A Equipe de Superintendéncia de Gestdo Estratégicas e Avaliagdo de Resultados elaborou o Estudo Técnico Preliminar com o objetivo de
Solugdo das necessidades desta Secretaria de Educagdo, para realizagdo da Avaliagdo de Fluéncia em Leitura em 2024 a 2027, nas turmas de 22 ano do Ensino
Fundamental das escolas estaduais e municipais, em todo o Estado. A Avaliacdo de Fluéncia sdo instrumentos que irdo produzir resultados e indicadores
relevantes que possibilitardo promover agdes de melhoria e auferir dados atualizados nos termos da lei, pelo Estado de Goids e seus 246 Municipios. No
ambito de cada uma das escolas, os resultados da avaliagdo ajudardo tanto a redirecionar trajetérias, quanto a planejar agdes educativas mais eficientes para a
melhoria das praticas escolares.

2. AREAS REQUISITANTES
Superintendéncia de Gestdo Estratégica e Avaliagdo de Resultados

3. REQUISITOS LEGAIS PARA CONTRATAR
Lei n2 21.071 de 09 de agosto de 2021

Lei n2 21.073 de 09 de agosto de 2021

Decreto Estadual n. 9.666/2020, artigo 202, publicagdo dos atos em Didrio Oficial do Estado; Lei n. 8.666/93 e suas alteracbes;

Lei n. 14.133/2021, artigo 62, inciso XXlI, alinea 'c' - ETP[1] e Art. 191 a 193 Indica¢do expressa da lei de licitagbes a ser utilizada.[2] Decreto
Estadual n. 9.900/2021, Art. 22, Inciso IV.

Instrucdo Normativa Ministerial n. 65/2021 Art. 12 §22 e Art. 52 Inciso | e |l

Instrugdo Normativa Ministerial n. 05/2017, Art. 14 Se¢do VI - Das caracteristicas dos Servigos

Nota Explicativa: Considerando o disposto nos artigos 191 e 193 da Lei Federal n® 14.133, de 12 de janeiro de 2021, a presente contratagdo
serd regida com fundamento nas Leis n® 8.666, de 1993, n2 10.520, de 2002, e dos artigos 12 a 47-A da Lei n® 12.462, de 2011, no Gmbito de
suas aplicagbes. Os contratos, instrumentos equivalentes ou atas de registro de pregos, firmados em decorréncia da presente contratagéo
persistirdo regidos pela norma que fundamentou a respectiva contratagdo, ao longo de suas vigéncias.

3.1.DESCRICAO DOS REQUISITOS LEGAIS DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A Secretaria de Educagdo do Estado de Goias tem por finalidade ofertar uma educagdo de qualidade pautada em diagnosticar o desempenho
dos alunos em diferentes areas do conhecimento.

Com a aprovacao da Lei n2 21.071, de 9 de agosto 2021, de Institucionalizagdo do Programa AlfaMais Goids, que cria o Programa em Regime de
Colaboragdo pela Crianga Alfabetizada AlfaMais Goids, e a Lei n2 21.073, de 9 de agosto de 2021 de Incentivo a Alfabetizacdo, que institui incentivo financeiro, na
modalidade prémio e fomento, as escolas com, respectivamente, maiores e menores resultados no indice de Desenvolvimento da Educagdo de Goids na
Alfabetizagdo (IDEGO-Alfa) e no Sistema de Avaliagdo do Estado de Goias (SAEGO), urga o cumprimento dessa legislagdo.

Em seu art. 62, inciso Il, a Lei n2 21.071/21 define que uma das a¢des do programa sdo as avaliagdes periddicas das redes:

Art. 62 O eixo da Gestdo Pedagdgica da Educagdo Publica Territorial caracteriza-se por: [...] Il - avaliagBes periddicas, aplicadas pelas préprias
redes de ensino, a partir de instrumentos padronizados fornecidos pela Secretaria de Estado da Educagao.

Além disso, a mesma Lei, em seu art 72, paragrafos 1 e 2, diz:

Art. 72 As avaliagBes externas de aprendizagem consistem na realizagdo de testes padronizados e na obtengdo de conjunto de dados sobre o
sistema educacional goiano, com a finalidade de diagnosticar o estdgio de aprendizagem, bem como analisar a evolugdo do desempenho dos estudantes
avaliado).

§ 12 Serdo avaliados estudantes do 22 e 52 anos do Ensino Fundamental.

§ 22 Os resultados de proficiéncia dos estudantes, por municipio, servirdo de subsidio ao IDEGO-Alfa, que passara a compor o calculo de
distribuigdo da cota-parte do ICMS Educacional aos municipios goianos.

Ademais, a Lei n? 21.073/21 condiciona a concessdo de prémio financeiro por destague em avaliagdo de resultados de aprendizagem e de
fomento financeiro para melhoria de resultados de aprendizagem ao desempenho das unidades escolares credenciadas ao AlfaMais Goids no indice de
Desenvolvimento da Educagdo do Estado de Goias na Alfabetizagdo (IDEGO-Alfa) e no Sistema de Avaliagdo Educacional do Estado de Goids na Alfabetizagdo
(SAEGO-ALFA). Em seu art. 12, o texto enuncia:

“..Fica instituida a Lei de Incentivo a Alfabetizagdo - LEIA, destinada a premiar as escolas publicas da rede estadual e municipal de ensino que
obtiverem os melhores resultados de alfabetizacdo, expressos pelo Indice de Desenvolvimento da Educagdo do Estado de Goids na Alfabetizagdo - IDEGO-ALFA e
no Sistema de Avaliagdo Educacional do Estado de Goids - SAEGO...”


https://legisla.casacivil.go.gov.br/pesquisa_legislacao/104258/lei-21071
https://legisla.casacivil.go.gov.br/pesquisa_legislacao/104260/lei-21073

A Secretaria considera esta iniciativa fundamental uma vez que as avaliagBes além de produzirem indicadores educacionais e diagnosticos
precisos proporcionam uma compreensdo da realidade da escola, permitindo assim um redirecionamento do processo educativo para a elaboragdo das politicas
publicas direcionada para uma educagdo de qualidade.

4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

Ao realizar levantamento de precos similares nos portais eletrénico: paineldepregos.planejamento.gov.br; Comprasnet.go.gov.br-Goias;
Banco de Pregos Publicos; Comprasnet Federal e Atas de Registro de Pregos, identificou contratagdes de outros 6rgdos da administragdo publica, com objeto
similares ao do presente Estudo Técnico Preliminar.

CONTRATOS VIGENTES
Projeto Valor Global Qtde Alunos Valor por aplicagdo
Contrato n2 046/2023 R$ 960,00 160 6,00
Contrato n2 109/2023 RS 1.656,00 276 6,00
Contrato n2 072/2023 RS 46.164,00 3.847 6,00

5. IDENTIFICACAO DE POSSIVEIS SOLUGOES CAPAZES DE ATENDER A NECESSIDADE

Id Descri¢do da Solugdo (ou cendrio)

1 [Renovacgdo dos contratos existentes com institui¢do

2 |Adesdo as Atas de Registro de Precos de Avaliagdo em Fluéncia

3 |Contratacdo de prestagdo do servigo em avaliagdo

Solugdo 01: Renovagdo dos contratos existentes com a SEDUC.
N&o existe contratos com o objeto em questdo, vigentes com a Superintendéncia de Gestdo Estratégica e Avaliagdo de Resultados

Solugdo 02: Adesdo as Atas de Registro de Pregos para avaliagdo da fluéncia em leitura

Esta solugdo seria a mais viavel, entretanto, ndo ha nenhuma Ata de Registro de prego para o objeto em questdo

Solugdo 03: Contratagdo de prestagdo do servigo em Avaliagdo em larga escala

A solugdo de prestagdo de servigos de operacionalizagdo em avaliagdo em larga escala serd por Dispensa de Licitagdo por valor, com critério do Menor prego
por aluno, onde, a contratada serd responsavel pelo planejamento, distribuicdo do material e aplicativo, mais a entrega dos resultados no prazo maximo de 30
dias apds a avaliagdo.

Diante disso, conclui-se que a Solugao 03: Contratacdo de prestagdao do servigo em avaliagdo em larga escala, mostra-se mais vantajoso para a Administragao
Publica, e também direciona a SEDUC no alcance dos objetivos destinados a sua atividade-fim.

6.DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

Os servigos para aplicagdo da Avaliagdo da Fluéncia em Leitura serdo realizados conforme Fases descritas no Termo de Referéncia e cronograma
de aplicagdo. Os servigos constantes do objeto da requisigdo, deverdo ser iniciados nos prazos propostos, contados do recebimento da Nota de Empenho e da
assinatura do Contrato. A Secretaria expedird Ordem de Servigo, onde constara dados para a realizagdo das aplicagGes durante os 48 (quarenta e oito) meses. A
Contratada pela prestacdo do servigo,devera apresentar a equipe definida pela SEDUC para anélise, em tempo habil, os instrumentos utilizados na aplicagdo para
as devidas aprovacoes.

7. DESCRIGAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGCAO

A Secretaria de Educagdo do Estado de Goias tem por finalidade ofertar uma educagdo de qualidade pautada em diagnosticar o desempenho
dos alunos em diferentes areas do conhecimento.

Com a aprovagdo da Lei n2 21.071, de 9 de agosto 2021, de Institucionalizagdo do Programa AlfaMais Goids, que cria o Programa em Regime de
Colaboragdo pela Crianga Alfabetizada AlfaMais Goias, e a Lei n2 21.073, de 9 de agosto de 2021 de Incentivo a Alfabetizagdo, que institui incentivo financeiro, na
modalidade prémio e fomento, as escolas com, respectivamente, maiores e menores resultados no indice de Desenvolvimento da Educagio de Goids na
Alfabetizagdo (IDEGO-Alfa) e no Sistema de Avaliagdo do Estado de Goids (SAEGO), urga o cumprimento dessa legislagdo.

Em seu art. 62, inciso Il, a Lei n2 21.071/21 define que uma das a¢des do programa sdo as avaliagdes periddicas das redes:

Art. 62 O eixo da Gestdo Pedagdgica da Educagdo Publica Territorial caracteriza-se por: [...] Il - avaliagbes periddicas, aplicadas pelas proprias
redes de ensino, a partir de instrumentos padronizados fornecidos pela Secretaria de Estado da Educagdo.

Além disso, a mesma Lei, em seu art 72, paragrafos 1 e 2, diz:

Art. 72 As avaliagGes externas de aprendizagem consistem na realizagdo de testes padronizados e na obtengdo de conjunto de dados sobre o
sistema educacional goiano, com a finalidade de diagnosticar o estagio de aprendizagem, bem como analisar a evolugdo do desempenho dos estudantes
avaliado).

7.1. REQUISITOS DE CAPACITACAO

O Centro de Politicas Publicas e Avaliagdo da Educagdo — CAEd, possui vasta experiéncia na elaboragdo de Politicas Educacionais e
desenvolvimento de avaliagBes de larga escala. Uma vez que, tais agdes sdo realizadas por meio de estudos, mapeamentos, produ¢des de indicadores de
desempenho escolar e fatores associados que permitam identificar as situagdes macro e micro de ensino de determinado sistema educacional, valendo-se dos
resultados obtidos para proposi¢do de solugdes, para o aprimoramento e para modernizagdo do padrdo de gestdo da educagdo publica da rede.

Assim, ressalta-se que a Universidade Federal de Juiz de Fora, além de inquestionavel qualificagdo técnica de sua equipe, de seus especialistas
apresenta todo o know-how em tecnologia e pesquisa educacionais ja comprovadas por meio de atestados de capacidade técnica, reline pesquisadores de
diversas institui¢des atuantes nas dreas de Avaliagdo e Politicas Publicas Educacionais, vez que, dedica-se ao desenvolvimento de Programas de Avaliacdo da
Educagdo Basica de sistema de gestdo da informagdo para redes e unidades de ensino, e a formagdo de pessoal em administragdo, avaliagdo e politicas publicas
educacionais sem fins lucrativos, detém ainda reputagdo ético-profissional e larga experiéncia no processo de avaliagdo educacional.

A Universidade Federal de Juiz de Fora atua na elaboragdo de avaliagdo de politicas publicas educacionais e realiza avaliagdo em larga escala em
19 (dezenove) estados da federagdo brasileira, sendo atualmente a instituigdo executora das avaliagdes externas da maioria das redes estaduais do Pais, detém
um contingente de profissionais qualificados envolvidos, canaliza investimentos em construgdo de bancos de itens consistentes e o desenvolvimento de
pesquisas educacionais efetivas.



8. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

Os quantitativos apresentados no Detalhamento Técnico e Quantidades Estimadas, foram definidos pelos alunos matriculados no 22 ano do

Ensino Fundamental no Censo Escolar 2022.

Base quantitativa para cada aplicagdo (12 e 22 edigdo)
Descrigdao N2 por avaliagao N2 por ano Total de 4 anos
Nudmero de Escolas 1.548 3.096 12.384
NuUmero de turmas 3.539 7.078 28.312
Numero de alunos 78.986 157.972 631.888
Avaliagdo Nimero de | Valor por Valor Total
alunos aluno
12 Avaliagdo da Fluéncia em Leitura e Curso Online - edigdo 2024 78986 RS 5,02 RS 396.509,72
2 2 Avaliagdo da Fluéncia em Leitura e Curso Online - edigdo 2024 78986 RS 5,02 RS 396.509,72
12 Avaliagdo da Fluéncia em Leitura e Curso Online - edi¢do 2025 78986 RS 5,02 RS 396.509,72
22 Avaliagdo da Fluéncia em Leitura e Curso Online - edi¢gdo 2025 78986 RS 5,02 RS 396.509,72
12 Avaliagdo da Fluéncia em Leitura e Curso Online - edi¢do 2026 78986 RS 5,02 RS 396.509,72
22 Avaliagdo da Fluéncia em Leitura e Curso Online - edi¢do 2026 78986 RS 5,02 RS 396.509,72
12 Avaliagdo da Fluéncia em Leitura e Curso Online - edi¢do 2027 78986 RS 5,02 RS 396.509,72
22 Avaliagdo da Fluéncia em Leitura e Curso Online - edigdo 2027 78986 RS 5,02 RS 396.509,72
Total Geral | R$3.172.077,76

9.DESCRIGAO DOS SERVIGCOS

Fase 01: Organizagdo para a aplicagdo da avaliagdo - O Planejamento da Avaliagdo consiste na organizagdo da avaliagdo, incluindo analise da base institucional de
alunos, produgdo dos materiais, capacitagdo dos agentes envolvidos, e sera realizado pela equipe de Coordenadores da contratada.

Fase 02: Aplicagdo e monitoramento da avaliagdo - A aplicagdo na Avaliacdo Diagndstica e Somativa, serd realizada de forma individual para cada estudante, com a
utilizagdo de um caderno de teste impresso e de um aplicativo préprio disponibilizado pela contratada, compativel com smartphone ou tablet, com sistema
operacional Android (versdo 4,5 ou superior), capaz de funcionar off-line, ndo dependendo, portanto, da internet para a realizagdo da grava¢do dos audios da
avaliagdo.

Fase 03: Resultados - A corregdo individual da avaliagdo do estudante é de responsabilidade da contratada (nas duas edigdes), que utilizard de Inteligéncia Artificial
para corrigir, de forma automatica, os dudios produzidos na avaliagdo. Com objetivo de garantir a qualidade do processo de corre¢do automatizada, além de
resolver casos com resultados ambiguos ou de baixa acuracia, um percentual dos dudios produzidos precisara, assim, de especialistas capacitados para realizagdo
de uma corregdo externa e manual (3 itens por aluno). Cada especialista receberd uma quantidade especifica de dudios dos estudantes, via plataforma/sistema,
fara a audigdo dos mesmos e, utilizando instrumentos especificos, analisara a fluéncia dos estudantes e registrard o resultado.

10. MODELO DE MAPA DE RISCOS

O que o gerenciamento de riscos desta contratagdo foca sdo os riscos comuns as contratagdes publicas em geral, somados aos riscos de um
projeto em que o esforco é tdo importante quanto o resultado. Tendo em vista que, no processo de prestacdo de servigo, ocorrerdo erros e trabalhos
necessitardo ser refeitos, é preciso avaliar se os erros decorreram da incerteza inerente a pratica da Superintendéncia de Gestdo Estratégica e Avaliagdo de
Resultados ou de negligéncia da contratada. O Mapa de Riscos da presente contratacdo, recomendado pela Portaria-TCU 444/2018, foi elaborado seguindo-se o
Manual de Gestdo de Riscos do TCU.

FASE DE ANALISE
(x ) Planejamento da Contratagdo e Sele¢do do Fornecedor () Gestdo do Contrato
RISCO 01 - ELABORACAO DO OBJETO
Probabilidade: | ( x) Baixa () Média () Alta
Impacto: ( x) Baixa () Média () Alta

Id Dano
Objeto mal delimitado, formado por elementos aquém ou além do que pode ser alcangado pelo processo de contratagdo

1.

Id Acao Preventiva Responsave
Estimar o T.R do objeto com apoio de técnicos com 'Mércia Maria de Car.valh
conhecimento do problema real, comparando-o com (analista de Processo/Equipe ¢

1. as publicagbes disponiveis

Id /Agdo de Contingéncia Responsave

1. Realizar amplo levantamento de mercado Mércia Maria de Carva

(analista de Processo/Equipe da contratagdo)
RISCO 02 - SELECAO DO FORNECEDOR
Probabilidade: (X) Baixa () Média () Alta
Impacto: (X) Baixa () Média () Alta
Id Dano
1 Publicidade e Transparéncia:
: - N&o alcancar todos os possiveis interessados em participar da selecdo.




Id Agdo Responsavel
Preventiva
Utilizar os canais disponiveis para .Marua Maria de Car.valho Pereira "
1 dar extensa publicidade 3 (analista de Processo/Equipe da contratagdo)
contratagdo.
Id Agdo de Responsavel
IContingéncia
1. Informar, via e-mail institucional MarC|.a Maria .de Carvalho Per‘i'ra
aos fornecedores ja conhecidos e (Analista/Equipe da contratagéo)
cadastrados no sistema

OBS: Para o Mapa de Risco 02. E facultada a elaboragdo do ETP nas hipdteses dos incisos I, I, 11, IV e XI do art. 24 da Lei n2 8.666, de 21 de junho de 1993,
conforme art. 89, 1, IN n° 40, de 20 de maio de 2020. Dispensa de Licitagdo por valor.

11. DECLARAGAO DE VIABILIDADE

Esta equipe de planejamento declara VIAVEL esta contratagdo com base neste Estudo Técnico Preliminar, consoante a Instrucdo Normativa
Ministerial n. 05/2017.

O estudo preliminar evidenciou que a realizagdo de contratagdo de servios para prestacdo de servicos de operacionalizagdo dos
procedimentos relativos ao Sistema de Avaliagdo da Educagdo de Goids — Avaliagdo da Fluéncia em Leitura edi¢des 2024, 2025, 2026 e 2027, mostra-se plausivel

e mais salutar tecnicamente por adequar-se a legislagdo e otimizar a prestagdo do servigo. Diante do exposto, declara-se ser vidvel a contratacdo da solugdo
pretendida.

GOIANIA - GO, aos 10 dias do més de agosto de 2023.

il
Sel o
assinatura
eletronica

Documento assinado eletronicamente por MARCIA MARIA DE CARVALHO PEREIRA, Superintendente, em 11/08/2023, as 16:39, conforme art. 2°, § 2°,
11, "b", da Lei 17.039/2010 e art. 3°B, I, do Decreto n® 8.808/2016.

. A autenticidade do documento pode ser conferida no site http://sei.go.gov.br/sei/controlador_externo.php?
' acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=1 informando o cddigo verificador 50569689 ¢ o codigo CRC DE385946.

SUPERINTENDENCIA DE GESTAO ESTRATEGICA E AVALIACAO DE RESULTADOS
AVENIDA QUINTA AVENIDA N° 212, QUADRA 71 - Bairro SETOR LESTE VILA NOVA - GOIANIA - GO - CEP 74643-030 - .

Referéncia: Processo n? 202300006043460

SEI 50569689



http://sei.go.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=1&cv=50569689&crc=DE385946

