21/11/23, 14:45 SEI/GOVERNADORIA - 50590269 - Justificativa

&

ESTADO DE GOIAS
SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCACAO

Secrataria de
Estado da
Educacao

JUSTIFICATIVA

Versam os autos a contratagdo, por dispensa de licitacdo, de empresa especializada para
prestacao de servicos de Avaliacdo da Fluéncia em Leitura para todos os estudantes do 22 ano do Ensino
Fundamental (EF) das escolas estaduais e municipais (por adesdo) do Estado de Goias, compreendendo a
revisdao das Matrizes de Referéncia das disciplinas avaliadas, elaboragao, selecdo e validagdo de itens para os
testes, elaboracao, editoracdo e diagramacao dos instrumentos, constituicdo e treinamento das equipes de
campo; aplicacdo dos instrumentos, processamento de dados; andlise estatistica pela Teoria de Resposta ao
Item - TRI e Teoria Classica dos Testes - TCT; distribuicdo do material de divulgacdo dos resultados e oficinas
de apropriacdo dos resultados para as equipes técnicas, gestores e pedagdgicas da rede.

Em 2004 o CAEd. Iniciou a coordenacdo da Avaliacdo Externa do Programa Nova Escola,
atendendo a 400.000 alunos; em 2007 iniciou-se a Avaliacdo por parte do Estado do Rio Grande do Sul, e no
Estado do Ceara dando continuidade em 2008, 2009 e 2010 e também nos Estados de Pernambuco, Acre,
Sao Paulo, Mato Grosso do Sul e Municipios de Belo Horizonte, Travessias, Igarité e outros como o Projeto
do Instituto Unibanco — Entre Jovens.

Oportunamente lembramos que escolha da Universidade Federal de Juiz de Fora esta embasada
na competéncia e no foco apresentado pela Universidade através do Centro de Politicas Publicas e Avaliacao
da Educacdo — UFJF/CAEd, que vem prestando servicos desde 2013 a Secretaria de Estado de Educacdo,
Cultura e Esporte.

Adicionalmente informamos que a Universidade vem demonstrando ao longo dos anos,
dominio, capacidade técnica e competéncia de todas as etapas do processo, uma vez que a UFJF é a criadora
da sistematica de avaliagcdo e analise, apresentando os servicos através do Contrato n? 179/2013, Contrato
n2 213/2017, Contrato n2 060/2022 ndo havendo em nossos registros nada que desabone sua conduta.

A avaliacdo educacional relaciona-se ndo apenas a sua importancia estratégica para o desenho
de politicas publicas, mas, também, a sua capacidade de adequacdo as necessidades, em perene mutacao,
das redes de ensino. Afinal, uma educa¢do de qualidade é aquela capaz de adaptar-se aos diferentes
cenarios e de alcancar os estudantes em toda a sua diversidade.

Diante disso, o Centro de Politicas Publicas e Avaliacdo da Educacdo da Universidade Federal de
Juiz de Fora (CAEd/UFJF) apresentou ao Estado de Goids uma proposta para realizacdo da Avaliagao da
Fluéncia em Leitura, com o objetivo de apoiar gestores, coordenadores pedagdgicos e equipe da Secretaria
Estadual e Municipal na promog¢ao de uma educagao de qualidade para todos.

A fluéncia leitora é concebida por pesquisadores como a ponte entre a leitura e a
compreensao do texto (RASINSKI, 2004; SILVA, 2018). Ela é constituida por trés dimensdes: precisao,
automaticidade e prosddia, de modo que o leitor dito fluente é aquele que consegue deslizar sem grandes
percalcos pelo texto, ao longo de sua leitura, com ritmo e entonac¢do adequados ao texto lido (PULIEZI;
MALUF, 2014). Nesse sentido, compreende- se que, no ato da leitura, o leitor fluente sobrecarrega menos
seu aparato cognitivo, liberando espaco na memodria de curto termo para realizar as inferéncias
necessarias ao processo leitor (RASINSKI, 2006). Ao avalia-la, o professor pode (re)dimensionar sua pratica
pedagdgica no sentido de favorecer o desenvolvimento da fluéncia leitora dos seus estudantes ainda nos
anos iniciais da educacao basica.

Ainda, com a aprovacdo da Lei n? 21.071, de 9 de agosto 2021, de Institucionalizagdo do

Programa AlfaMais Goias, que cria o Programa em Regime de Colaboracdo pela Crianca Alfabetizada
AlfaMais Goias, e a Lei n? 21.073, de 9 de agosto de 2021 de Incentivo a Alfabetizagdo, que institui incentivo
financeiro, na modalidade prémio e fomento, as escolas com, respectivamente, maiores e menores
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resultados no indice de Desenvolvimento da Educacdo de Goias na Alfabetizacdo (IDEGO-Alfa) e no Sistema
de Avalia¢do do Estado de Goids (SAEGO), urga o cumprimento dessa legisla¢do.

As agOes propostas para as avaliagdes citadas, exige rigor técnico-cientifico para a produgao dos
indicadores educacionais e deve, a principio, ser capaz de produzir um diagnéstico acurado, por meio de
informacgdes criteriosas que possibilitem identificar o desempenho dos alunos da rede publica de ensino do
Estado.

Todos esses fatores mencionados justificam a contratacdo de instituicdo com Know-how em
tecnologia, pesquisas educacionais na prestacdo de servicos especializados para a operacionaliza¢cdo da
Avaliagdo da Fluéncia das edi¢des 2024 a 2027 visto que, a Secretaria de Educac¢do dentre seus objetivos,
prima pelo desenvolvimento de agbes que atendam ao interesse publico, em seu aspecto social mais
relevante, qual seja: uma educacdo publica de qualidade.

A contratacao deverd ser formalizada pelo processo de dispensa de licitagdo com base no art.
24, inciso Xlll, da Lei Federal n? 8.666/93, o qual dispde: “é dispensavel a licitagdo na contratacdo de
instituicdo brasileira incumbida regimental ou estatutariamente da pesquisa, do ensino ou do
desenvolvimento institucional ou de instituicdo dedicada a recuperacdo social do preso, desde que a
contratada detenha inquestiondvel reputacao ético-profissional e ndo tenha fins lucrativos”.

A contratacdo da instituicao, por dispensa de licitacdo, com fulcro no art. 24, inciso XllI, da Lei n2
8.666/93, é admitida nas hipdteses em que houver nexo efetivo entre o mencionado dispositivo, a natureza
da instituicdo e o objeto contratado, além de comprovada a compatibilidade com os precos de mercado.
Essas hipoteses sao comprovadas pelos documentos apresentados pela instituigao: Estatuto, Atestados de
Capacidade Técnica, dentre outros.

Salientamos que ndo bastasse nossa declara¢do de idoneidade por parte da UFJF/CAEd, também
elencamos diversos contratos firmados com a Universidade Federal de Juiz de Fora, ja anexados aos autos
gue demonstram a veracidade da capacidade técnica, a vantajosidade e Know-how da mesma, contrato
estes:

CONTRATOS VIGENTES
Projeto Valor Global Qtde Alunos Valor por aplicagao
Contrato n2 046/2023 - (50612008) RS 960,00 160 6,00
Contrato n2 109/2023 - (50612097) RS 1.656,00 276 6,00
Contrato n2 072/2023 - (50612173) RS 46.164,00 3.847 6,00

E indispensavel relatar a experiéncia do UFJF/CAEd ja que a mesma vem atuando em 19 Estados
da Federacdo, no que tange aos programas de Avaliacdo Educacional e que impactam diretamente nas
unidades escolares.

Art.24 E dispensdvel a licitagdo:

Xl - na contratagcdo de instituicdo brasileira incumbida regimental ou estatutariamente da
pesquisa, do ensino ou do desenvolvimento institucional, ou de instituigdo dedicada a recuperag¢éo social do
preso, desde que a contratada detenha inquestiondvel reputagdo ético-profissional e ndo tenha fins
lucrativos

Para justificar o valor apresentado e demonstrar que os mesmos sdao compativeis com o prego
de mercado praticado foi feita uma analise no valor por aplicagdo dos contratos firmados com outros
Estados, vigentes, que realizam a avaliacdo externa, conforme demonstrado no quadro abaixo:

Avaliagao da Fluéncia em Leitura 2024-2027 (2 edigGes por ano)
ANO Qtde. Alunos por ano | Valor por Aplicacao | Fungao Valor Global
2024 157.972 5,02 368 RS 793.019,44
2025 157.972 5,02 368 RS 793.019,44
2026 157.972 5,02 368 RS 793.019,44
2027 157.972 5,02 368 RS 793.019,44
Total do Contrato 3.172.077,76

ApOs essa andlise nota-se que os valores por aplicagdo da Avaliagdo da Fluéncia em Leitura,
encontram-se dentro dos valores praticados nos demais contratos, considerando que os contratos utilizados
para fins de comparacdo e, portanto, pode ser considerado vantajoso para a Administracdo Publica. Para a
Avaliacao de Fluéncia, utilizou-se para fins de comparacao de valores, os precos praticados nos municipios

https://sei.go.gov.br/sei/controlador.php?acaoc=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=51259242&infra_siste...  2/3



21/11/23, 14:45 SEI/GOVERNADORIA - 50590269 - Justificativa

de Arantina (50612008), Aguas Mornas (50612097) e Uba (50612173) é superior ao valor da Proposta
Comercial para o estado de Goias.

Importante salientar que o valor por aplicagdo é calculado com base em todos os custos envolvidos
em determinado projeto e o custo para a realizacdo de uma avaliacdo externa e entrega dos produtos que
Ihe sdo correlatos (ver Proposta Comercial 50574555).

Nesse aspecto é que convém ressaltar que o detalhamento de custos da planilha consiste em um
referencial de exequibilidade, e em especial nos casos de contratos por empreitada global, o que importa é
custo final (no caso ‘custo/aluno’) e o alcance do resultado previsto no contrato. E nesse sentido, que temos
as propostas comerciais (como a apresentada pela UFJF/CAEd) contendo detalhamentos estimativos para
alcance do resultado final e composicdo das quantidades e valores necessarios a entrega dos servicos. Vale
dizer que, os recursos e infraestruturas necessarios estdo estimados na proposta comercial, sendo a
contratada responsdvel por oferecer os recursos necessdrios ao alcance do resultado, admitindo-se
razodveis variagoes e adequagdes para melhor atendimento a demanda apresentada pela Contratante.

Sendo a proposta comercial constituida por metodologia estimativa, o que impera é o compromisso
com a plena execuc¢do dos servicos e entrega dos produtos, com base no custo/aluno final (sendo este o que
deve servir de base para comparabilidade e andlise da razoabilidade do preco de mercado).

EII Documento assinado eletronicamente por MARCIA MARIA DE CARVALHO PEREIRA,
;-i'mmm j Superintendente, em 11/08/2023, as 16:40, conforme art. 2°, § 2°, 11, "b", da Lei 17.039/2010 e art.
eletrénica 3°B, I, do Decreto n°® 8.808/2016.

=

EII Documento assinado eletronicamente por APARECIDA DE FATIMA GAVIOLI SOARES
;ﬂ'mmm j PEREIRA, Secretario (a) de Estado, em 12/08/2023, as 11:00, conforme art. 2°, § 2°, III, "b", da Lei
eletrdnica 17.039/2010 e art. 3°B, I, do Decreto n° 8.808/2016.

SUPERINTENDENCIA DE GESTAO ESTRATEGICA E AVALIAGCAO DE RESULTADOS
AVENIDA QUINTA AVENIDA N° 212, QUADRA 71 - Bairro SETOR LESTE VILA NOVA -

GOIANIA - GO - CEP 74643-030 - .

Referéncia: Processo n? 202300006043460 SEI 50590269
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