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DESPACHO N2 6328/2023/SEDUC/PROCSET-05719

Conclusivo

RELATORIO.

1. Trata-se de solicitacdo encaminhada pela Geréncia de Licitacdo desta Secretaria de Estado da Educacdo
(51975878), em que requer, para efeito de cumprimento do disposto no paragrafo Unico do art. 38 da Lei Federal n°. 8.666,
de 21 de junho de 1993 — Lei Nacional de Licitagdes e Contratos Administrativos — a analise juridica do Edital de Licitagao
sob a modalidade Tomada de Pregos (51862557), do tipo menor preco, sob o regime de execucdo de empreitada por preco
global, que tem por objeto a “reforma e ampliagdo do Colégio Estadual Jardim Cascata, no municipio de Aparecida de
Goidnia - GO”, com valor total estimado em R$ 3.209.791,10 (trés milhdes, duzentos e nove mil, setecentos e noventa e um
reais e dez centavos).

2. Destaca-se, conforme informado, que havera repasse a Coordenag¢ao Regional de Educagdo de
Aparecida de Goiania para a execuc¢do da obra, cujo procedimento de contratacdo ficard a cargo do Conselho Escolar,
restando a esta Secretaria a responsabilidade pela realizagdo do procedimento licitatério e pela fiscalizacdo da execucdo do
objeto.

3. Cumpre ressaltar que os autos foram objeto de andlise por esta Setorial via Despacho n?
4034/2023/PROCSET (49131162), oportunidade em que foi solicitada a elabora¢do de um Plano de Fiscalizacdo (49385806),
com o intuito de tornar a fiscalizacdo das obras de engenharia desta Secretaria mais eficientes, evitando-se, assim, atrasos
no cronograma e a ma qualidade na execuc¢do do objeto visado.

4. E o breve relatério. Andlise a seguir.
FUNDAMENTACAO.

5. Nos moldes do disposto no §22 do art. 22 da Lei federal n2. 8.666, de 21 de junho de 1993, Tomada de
Precos é a modalidade de licitacdo entre interessados devidamente cadastrados ou que atenderem a todas as condicdes
exigidas para cadastramento até o terceiro dia anterior a data do recebimento das propostas, observada a necessaria
qualificacao.

6. Cuida-se de procedimento licitatdrio indicado para contrata¢des cujo valor, para obras ou servicos de
engenharia, seja de até RS 1.500.000,00 (um milhdo e quinhentos mil reais), limite tragado pela Lei Federal n2 8.666/93,
conforme previsdo de seu art. 23, inciso |, alinea “b”. Aponta-se que tal parametro foi alterado pelo Decreto federal n2
9.412/2018, passando para RS 3.300.000,00 (trés milhdes e trezentos mil reais). Por se tratar o objeto do certame em
andamento de obra de engenharia, cujo valor encontra-se no limite discriminado, conclui-se que a modalidade escolhida
para a pretendida licitacdo adequa-se aos requisitos legalmente exigidos.

7. Quanto ao projeto basico, a Lei Federal n? 8.666/1993 imp0s a obrigatoriedade de sua existéncia, sob
pena de nulidade do procedimento licitatério e a consequente responsabilizacdo do agente publico. Assim, prescrevem o
art. 79, §29, | e § 62, in verbis:

Art. 70 As licitagbes para a execugdo de obras e para a prestagdo de servigos obedecerdo ao disposto neste artigo e, em
particular, a seguinte sequéncia:



(...)
§ 29 As obras e os servicos somente poderdo ser licitados quando:

I - houver projeto bdsico aprovado pela autoridade competente e disponivel para exame dos interessados em participar do
processo licitatdrio;

(...)
§ 62 A infringéncia do disposto neste artigo implica a nulidade dos atos ou contratos realizados e a responsabilidade de
quem lhes tenha dado causa.

8. A partir de um projeto basico preciso e detalhado se evitam falhas tanto no procedimento licitatorio
qguanto na prépria execucdo da obra publica, permitindo a Administracdo a consecucdo da economicidade (eficiéncia,
eficacia e efetividade). Ademais, a precisdo do projeto basico possui intima relagdo com a fixacdo dos quantitativos e da
qualidade dos itens que compdem o objeto, bem como com a estimativa de precos.

9. Igualmente, com a propriedade que lhe é peculiar, o professor Marcal Justen Filho aduziu ser necessaria
ndo sé a existéncia do projeto basico, mas o seu exame a luz do interesse publico e das exigéncias legais, bem como a sua
aprovagao expressa:

Nenhuma licitagdo para obras e servicos pode fazer-se sem projeto bdsico (ou equivalente, quando o objeto ndo envolver
atividade de engenharia). Mas é insuficiente a mera elaboragdo do projeto bdsico. Faz-se necessdria sua aprovagcdo, por
ato formal e motivado da autoridade competente, a qual deverd avalid-lo e verificar sua adequagdo as exigéncias legais e
ao interesse publico. A autoridade, ao aprovar o projeto, responsabiliza-se pelo juizo de legalidade e de conveniéncia
adotado. Serd competente para aprovar o projeto bdsico a autoridade competente para determinar a contratagéo da obra
ou do servico a que tal projeto se refere. (Comentdrios a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos, p. 110, 2004).

[grifou-se].
10. Verifica-se nos autos a presenca do Projeto Basico no Evento 51823668 e como Anexo | do Edital de
Licitacdo (51862557). Quanto a sua aprovacao, alerta-se que o documento do Evento 46442821 encontra-se desatualizado,
tendo sido subscrito por servidor ndo mais pertencente aos quadros desta Secretaria, motivo pelo qual faz-se necessaria
nova aprovacao do projeto, a ser emitida pelo atual titular da Superintendéncia de Infraestrutura, conforme delegacdo
de competéncia concedida pela titular desta Pasta, consoante Portaria n? 2669/2022 (46442908).

11. Pontua-se, ademais, que, embora o Projeto Basico esteja, de forma geral, em sintonia com a legislacao

11.1. O Projeto Basico deve definir claramente quais profissionais serdo necessarios para a
comprovacao da capacidade técnico-profissional das licitantes;

11.2. Quanto ao item “Subestacdo”, discriminado como parcela de maior relevancia no quadro do
item 5 do Projeto Basico, solicita-se que seja apresentada a devida justificativa para que a
quantidade exigida para fins de qualificacao técnica seja 100% da quantidade orgada, limite acima
do percentual de 50% normalmente aceito pelo TCU;

11.3. Necessario que seja apresentada justificativa nos autos para a exigéncia de um engenheiro
eletricista para comprovacao da capacidade técnico-profissional das licitantes;

11.4. Solicita-se que seja verificado pela area técnica desta Secretaria, apresentando a necessaria
justificativa, se os projetos contemplam condicées minimas de acessibilidade as EdificacGes.
Recomenda-se, em caso negativo, que seja verificada a possibilidade de contempla-las.

12. Quanto a atestagdo das exigéncias de seguranca e saude do trabalho pelo érgdo responsavel (SESMT),
tem-se que consta nos autos no Evento 46807614. Entretanto, tendo em vista a altera¢ao do Projeto Basico, com aparente
modificagdao daquelas exigéncias, solicita-se nova manifesta¢ao daquela unidade de seguranca e satde do trabalho.

13. Quanto a licenca ambiental, consoante exigéncia legal, registra-se que nao instrui os autos, devendo
ser providenciada a sua juntada.

14. Com relagdo a regularidade orcamentdria e financeira da despesa, verifica-se, no documento do
Evento 49510898, a referéncia ao processo administrativo utilizado para assegurar os recursos necessarios a execuc¢do de
inimeras obras, distribuidas por determinados municipios goianos. Foi verificado, ainda, que a Programacdo de
Desembolso Financeiro e a Declaragdao de Adequagao Or¢amentdria e Financeira juntadas aqueles autos foram elaboradas
levando-se em consideracdo o valor global de todas as obras, ndo tendo havido individualizacdo por obra a ser licitada.
Neste ponto, esclarece-se que ndo foi possivel verificar se 0s recursos necessarios a execucdo de cada obra estdo
efetivamente assegurados, nos termos do art. 72, §22, inciso |, da Lei n® 8.666/93. Sendo assim, recomenda-se precaucio
quanto a previsdo dos recursos que assegurardo a execucdo do objeto licitado, de forma a se evitar intercorréncias na
execucdo do contrato por inexisténcia de saldo suficiente. Aponta-se, ademais, tendo em vista que a contratac¢do ficara a
cargo dos Conselhos Regionais, tratando-se de descentralizacdo de recursos, que estes estdo sendo repassados as
Coordenacdes Regionais de Educacdo. Reitera-se que ainda que os recursos sejam repassados a Coordenacdo Regional de




Educacdo apos a realizacdo da licitacdo, tais recursos deverdo estar totalmente assegurados quando da publicacdo do Edital.
Desta forma, diante desse cendrio, além da necessidade de os recursos estarem assegurados até a publicacao do
Instrumento Convocatdrio, cabera, ainda, a cada Conselho contratante a responsabilidade por comprovar nos autos, no
momento da contratagdo, que 0s recursos necessarios a execucao de cada obra, referente ao procedimento licitatério

15. Aponta-se a auséncia do cadastro na Superintendéncia Central de Compras Governamentais e
Logistica da SEAD (Despacho SCCGL), devendo ser providenciada a sua juntada.

16. No que diz respeito a autorizacdao da titular desta Pasta, em cumprimento ao Decreto Estadual n2
9.898/2021, que dispde sobre a delegacdo de competéncia prevista no paragrafo Unico do art. 84-A da Lei Estadual n®
17.928/2012, registra-se que consta nos autos no Evento 49510898. Entretanto, diante da alteracdo do orgcamento
inicialmente elaborado, necessario se faz a emissao de nova autorizacao pela autoridade competente.

17. Quanto a propriedade do bem imével onde estd edificado o colégio a ser reformado, verifica-se que a
certiddo respectiva instrui os autos no Evento 51291866, constando que pertence ao municipio de Aparecida de Goiania.
Foi informado, entretanto, por meio do documento do Evento 51293998, que tramita nesta Secretaria o Processo
202300006081702, visando a regularizacdo da propriedade da area, o que legitima a continuidade do procedimento
licitatorio.

18. Quanto ao orcamento elaborado (51823633), verifica-se que foram utilizadas as Tabelas GOINFRA e
SINAPI. Alerta-se, neste ponto que, no caso de as tabelas de referéncia apresentarem defasagem de tempo entre sua
publicacdo e a realizacdo do certame maior que 90 (noventa) dias, os valores constantes do orcamento deverdo ser
reajustados segundo a variacdo dos indices mais atuais de obras e servicos rodovidrios ou do indice Nacional de Custo da
Construcdo — INCC, fornecidos pela Fundacdo Getulio Vargas, a depender dos servicos que compdem o orcamento da obra,
nos exatos termos do art. 72, §19, do Decreto estadual n2 9.900, de 07 de julho de 2021, que dispde sobre o procedimento
administrativo para a realizacdo de pesquisa de precos para aquisicdo de bens e contratacdo de servicos em geral, devendo
a area técnica desta Secretaria responsavel pela contratacao certificar-se da manutencao da atualizacao das planilhas
orgamentdrias nos termos do dispositivo legal referenciado.

19. Ainda quanto ao orcamento elaborado, especificamente no que diz respeito a cotagdo de pregos dos
itens que, porventura, ndo componham as citadas tabelas, entende-se que devera observar os incisos Ill a VI do art. 72 do
Decreto estadual n2 9.900/2021.

20. Quanto a Minuta do Edital de Licitagdo (51862557), nos termos do art. 40 da Lei de LicitacGes, o
Instrumento Convocatdrio devera prever em seu predmbulo o nimero de ordem em série anual, o nome da reparticdo
interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de execuc¢do e o tipo da licitacdo, a mencdo de que serd regida pela
citada Lei, o local, dia e hora para recebimento da documentacdo e proposta, bem como para inicio da abertura dos
envelopes, e indicara, obrigatoriamente, informacgdes referentes ao objeto, prazo e condi¢bes para a assinatura do contrato,
sanc0es, critérios para julgamento, dentre outras exigéncias, todas atendidas pelas disposi¢cbes do instrumento sob anadlise.
Necessario, contudo, que sejam tomadas, ainda, as seguintes providéncias:

20.1. Adequagdes que porventura se fizerem necessarias no Edital de Licitagdo em correspondéncia
as alteracdes a serem realizadas no Projeto Basico em razdo das orienta¢des do item 11 do presente
expediente,_de forma que haja compatibilidade entre o Instrumento Convocatdério e o0 documento
técnico;

20.2. Fazer constar no Edital de Licitacdo o disposto no art. 42 da Lei Complementar n2 123/2006;

20.3. Recomenda-se que seja previsto no Edital de Licitacdo que a licitante devera apresentar a
composicao de todos os custos unitdrios, na qual conste todos os elementos necessarios para
analise e avaliacdo (insumos, mao-de-obra, equipamentos, leis sociais, BDI etc.);

20.4. Adequar no Edital de Licitacdo as disposicoes referentes a qualificacdo técnica das licitantes,
conforme disposi¢des correspondentes do Projeto Basico;

20.5. Adequar ao final do item 9.1 do Edital de Licitagdo o valor estimado para o procedimento
licitatdrio, tendo em vista sua atualizacao;

20.6. Fazer constar no Edital de Licitacdo as condi¢cBes para apresentacao de garantia contratual,
conforme estabelecido no item 12.3.1 do Projeto Basico;

20.7. Adequar todas as disposi¢cdes do item 15 do Edital de Licitacdo (Da Rescisdo do Contrato),
conforme regramento padronizado e utilizado nas Ultimas versdes dos editais de licitacdo andlogos e
ja aprovados por esta Setorial;

20.8. Excluir o item 19 do Edital de Licitacdo (Da Clausula Compromissdria), conforme orientacdo
contida no Despacho n? 493/2023/GAB, de lavra da Procuradoria-Geral do Estado;



20.9. Fazer constar, como anexo do Edital de Licitacdo, a versdo atualizada do Projeto Basico, tendo
em vista a utilizacdo de versdo desatualizada.

21. Especificamente quanto a Minuta Contratual (Anexo IX do Edital de Licitagdo — 51862557), o art. 55 da
Lei federal n2. 8.666/93 determina quais sdo as clausulas necessarias em todo contrato. Feita a andlise do instrumento
contratual, observa-se que todas as exigéncias elencadas no dispositivo legal citado foram satisfatoriamente atendidas.
Necessdrio, contudo, que sejam tomadas, ainda, as seguintes providéncias:

21.1. Adequacbes que porventura se fizerem necessdrias na Minuta do Contrato em
correspondéncia as alteragdes a serem realizadas no Projeto Basico e no Edital de Licitagdo, de
forma que haja compatibilidade entre os trés instrumentos citados;

21.2. Adequar os itens 2.7 e 2.8 da Minuta Contratual, referentes as normas de seguranca e saude
no trabalho, conforme disposi¢bes correspondentes do Projeto Bdsico, tendo em vista que ha
divergéncias entre os dois documentos;

21.3. Fazer constar na Minuta do Contrato as condicGes para apresentacdo de garantia contratual,
conforme estabelecido no item 12.3.1 do Projeto Basico;

21.4. Adequar todas as disposicdes da Clausula Décima da Minuta do Contrato (Da Rescisdo),
conforme regramento padronizado e utilizado nas ultimas versdes dos editais de licitacdo andlogos e
ja aprovados por esta Setorial;

21.5. Excluir a Clausula Décima Quinta da Minuta do Contrato (Da Clausula Compromissdria),
conforme orientagdo contida no Despacho n2 493/2023/GAB, de lavra da Procuradoria-Geral do
Estado. Recomenda-se, da mesma forma, a exclusdo do Anexo | da Minuta Contratual (Da
Conciliagdo, Mediagdo e Arbitragem da Administra¢do Estadual);

21.6. Tendo em vista que a contratacdo serd de competéncia do Conselho Escolar, necessario que se
faca a adequacdo da Minuta do Contrato quanto as responsabilidades definidas no instrumento,
direcionadas ao Conselho e a SEDUC, de forma que fiquem claramente individualizadas (cita-se
como exemplo a definicdo das responsabilidades relativas a fiscalizacdo da obra e a gestdo do
contrato, ao pagamento, ao recebimento do Objeto, a indicagdo do beneficiario nos casos de
garantia contratual etc).

22. Da instrugdo dos autos. No que diz respeito a adequada instrucdo processual, constatou-se a
necessidade de que sejam observadas as seguintes orientagdes:

22.1. Todas as AnotacBes/Registros de Responsabilidade Técnica (ART’s/RRT’s) deverdo instruir os
autos, em suas versdes definitivas;

22.2. Juntar aos autos a aprovacdo, pelo Corpo de Bombeiros do Estado de Goias, dos projetos de
prevengao e combate a incéndio;

22.3. Juntar aos autos nova aprovacdo dos projetos pelo Superintendente de Infraestrutura,
conforme orientacdo do item 10 deste expediente;

22.4. Juntar aos autos nova autoriza¢do do procedimento pela titular desta Pasta, nos termos da
orientacdo do item 16 desta manifestacao;

22.5. Atualizacdes que porventura se fizerem necessarias no orcamento elaborado, nos termos das
orientacdes dos itens 18 e 19 da presente manifestacao;

22.6. Juntar aos autos a licenga ambiental que se faz necessaria, emitida pelo 6rgao ambiental
responsavel;

22.7. Juntar aos autos o cadastro na Superintendéncia Central de Compras Governamentais e
Logistica da SEAD (Despacho SCCGL);

22.8. Juntar aos autos nova manifestagdo do SESMT publico, nos termos da orienta¢ao do item 12
deste expediente;

22.9. Apresentar justificativa para que a quantidade exigida para comprovacdo da capacidade
técnica da licitante, relativa ao item “Subestacao”, seja 100% da quantidade or¢ada, limite acima do
percentual de 50% normalmente aceito pelo TCU;

22.10. Apresentar justificativa para a exigéncia de um engenheiro eletricista para comprovacdo da
capacidade técnico-profissional das licitantes;

22.11. Comprovar nos autos, previamente a publicacdo do Instrumento Convocatdrio, que os
recursos necessarios a execucdo do objeto foram integralmente assegurados, nos termos da



orientacdo do item 14 desta manifestacdo;

22.12. Demais providéncias a cargo da Geréncia de Licitacdo, eventualmente ndo registradas nesta
manifestacdo.

23. Reforga-se, quanto a qualificacdo técnica das licitantes, que tais exigéncias, sejam elas de cardter
técnico-profissional ou técnico-operacional, ndo podem ser desarrazoadas a ponto de comprometer o carater competitivo
do certame, devendo, tdo-somente, constituir garantia minima suficiente de que o futuro contratado detém capacidade de
cumprir com as obrigacdes contratuais. Dessa forma, as exigéncias relativas a capacidade técnica devem ser sempre
devidamente fundamentadas, de forma que figuem demonstradas inequivocamente sua imprescindibilidade e pertinéncia
em relacdo ao objeto licitado.

24. Alerta-se, além do mais, que a exigéncia excessiva de requisitos para a capacitacdo técnica reveste-se
de manifesta ilegalidade, podendo comprometer significativamente a competitividade no certame, sendo motivo de
responsabilizacdo daqueles que deram causa a irregularidade. Nessa mesma linha de raciocinio, sublinhe-se que é de
responsabilidade da area solicitante desta Secretaria a elaboracdo do descritivo dos itens que compdem o objeto da
licitagdo de forma que ndo haja especificacao técnica que cerceie injustificadamente o carater competitivo do certame.

25. Ainda quanto ao tema, destaca-se que, conforme entendimento do Tribunal de Contas da Unido, as
exigéncias de qualificacdo técnica, quer técnico-profissional, quer técnico-operacional, devem recair sobre parcelas que
sejam, simultaneamente, de maior relevancia e valor significativo, e tais requisitos devem ser demonstrados no
instrumento convocatdrio ou no processo administrativo da licitacao.

SUMULA TCU 263: Para a comprovacdo da capacidade técnico-operacional das licitantes, e desde que limitada,
simultaneamente, as parcelas de maior relevdncia e valor significativo do objeto a ser contratado, é legal a exigéncia de
comprovagdo da execugdo de quantitativos minimos em obras ou servigos com caracteristicas semelhantes, devendo essa
exigéncia guardar proporgdo com a dimensdo e a complexidade do objeto a ser executado.

26. Assinala-se que a responsabilidade pelos aspectos faticos e outros consistentes em elementos
extrajuridicos repousa inteiramente sobre o drgdo gestor pertencente a estrutura organizacional da Secretaria de Estado da
Educacdo, sendo aqui tomados por pressuposto, pois escapam a competéncia atribuida a esta unidade consultiva,
consignando-se que a analise juridica ora ofertada se ampara na documentac¢do e nos pronunciamentos que integram os
autos até o presente momento processual.

27. Alerta-se, quando da assinatura do instrumento contratual,_sobre a necessidade de se observar os
requisitos exigidos no Edital de Licitacdo para a sua formalizacdo, bem como seja observada, ainda, a orientacdo do item 14
desta manifestacdo, quanto a comprovacao, pelo Conselho Escolar contratante, que os recursos que suportardao a despesa
foram integralmente transferidos.

CONCLUSAO.

28. Pelas razdes expostas, frente aos aspectos juridicos e procedimentais analisados, fica aprovada a
Minuta do Edital de Licitagdo da Tomada de Pregos instrumentalizada nos presentes autos (51862557), bem como a
Minuta Contratual (Anexo IX do Instrumento Convocatério), cujo objeto é a “reforma e ampliagdo do Colégio Estadual
Jardim Cascata, no municipio de Aparecida de Goidnia - GO”, com valor total estimado em R$ 3.209.791,10 (trés milhdes,
duzentos e nove mil, setecentos e noventa e um reais e dez centavos), estando a eficacia deste ato condicionada, contudo,
ao atendimento das orientacdes dos itens 11, 20, 21 e 22 do presente expediente.

29. Encaminhem-se os autos a Geréncia de Licitagdo desta Pasta, para prosseguimento do feito, apds
atendidas todas as providéncias solicitadas.

GOIANIA, 26 de setembro de 2023.

Oberdan Humberton Rodrigues Valle
Procurador do Estado
Chefe da Procuradoria Setorial

eil Documento assinado eletronicamente por OBERDAN HUMBERTON RODRIGUES VALLE, Procurador (a) do
S e l‘ﬁ Estado, em 26/09/2023, as 12:50, conforme art. 2°, § 2°, III, "b", da Lei 17.039/2010 e art. 3°B, I, do Decreto n°

assnatura

eletrénica 8.808/2016.
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