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SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCACAO
PROCURADORIA SETORIAL

Referéncia: Processo n? 202300006045562
Interessado(a): @nome_interessado@

Assunto: Andlise de Edital de Licitagdo. Modalidade Concorréncia Publica. Aprovacao condicionada das
minutas do edital e do contrato.

DESPACHO N2 6170/2023/SEDUC/PROCSET-05719

DESPACHO CONCLUSIVO/APROVACAO
1. RELATORIO

1.1. Trata-se de analise juridica do Edital de licitacdo na modalidade Concorréncia Publica
(49154382), do tipo menor preco, sob o regime de execucao de empreitada por preco global, que tem
como objeto a “ampliagéo e reforma do Centro de Ensino em Periodo Integral Serafim de Carvalho do
municipio de Jatai - GO”, com valor total estimado em R$ 4.136.739,08 (quatro milhdes, cento e trinta e
seis mil, setecentos e trinta e nove reais e oito centavos), nos termos do disposto no pardgrafo unico do
art. 38 da Lei Federal n°. 8.666, de 21 de junho de 1993 — Lei Nacional de Licitacdes e Contratos
Administrativos,

1.2. Os autos ja foram objeto de apreciagdo por esta Procuradoria Setorial no Despacho n?
5417/2023 (50779934), oportunidade em que foi emitida orientagdo no sentido de suspender a
tramitacdo do procedimento até o desfecho do processo de regularizagio de imdvel n2
202200006070206, uma vez que o terreno ainda se encontra em nome da Diocese do Divino Espirito
Santo de Jatai, conforme se observa da Certiddo de Inteiro Teor anexa aqueles autos no evento Sei
000035983901.

1.3. Em seguida, retornaram os autos a esta Procuradoria, propulsionados pelo Despacho n?
1039/2023 CPI (51571753), para que fosse esclarecido o "andamento do processo judicial sobredito, que
trata da A¢do de Usucapido".

1.4. O processo foi instruido com os seguintes documentos:
a) Projeto executivo (48965388);
b) Projeto Bésico (48965430);
c) Estudo Técnico Preliminar (48966328);
d) Parecer Técnico (48966381);
e) Dispensa de Licenciamento Ambiental emitido pela Prefeitura de Jatai (48967005);
f) Termo de Adequacdo do projeto basico (49012413);
g) Portaria que delega competéncia para a aprovacao do projeto basico (49012454);
h) Projeto de Fiscalizacdo (49099385);
i) Plano de Fiscalizagao (49099403);
j) Certidao de Cadastro Imobilidrio da Prefeitura de Jatai (49110268);
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k) Portaria n? 1459/2023, constituindo Comissdo Permanente de Licitacdo (49116505);
I) Minuta de Edital (49154382).

1.5. E o relatério. Analise a seguir.
2. FUNDAMENTACAO
2.1. Da consulta formulada. Preliminarmente, observa-se que a Geréncia de Patrimonio

Imdveis requerer no Despacho n2 1039/2023 - CPI (51571753) informagdes acerca do andamento da acdo
de usucapido promovida pelo Estado de Goids em face da Diocese do Divino Espirito Santo de Jatai, e que
visa regularizar o imével onde se situa o Centro de Ensino em Periodo Integral Serafim de Carvalho de
Jatai-GO, cuja matricula encontra-se registrada em nome da Diocese do Divino Espirito Santo de Jatai
(000035983901).

2.2. Ressalta-se que, em andlise préterita dos autos, por ocasido da remessa das minutas do
edital e do contrato, esta Procuradoria Setorial emitiu pronunciamento no Despacho n2 5417/2023 -
PROCSET (50779934) orientando a drea técnica a sobrestar o processo de licitacdo até o desfecho do
processo administrativo processo n? 202200006070206, que tem como propdsito a regularizacdo do
referido imével.

2.3. Em que pese o entendimento pronunciado, apurou-se a tramitacdo de um outro processo
administrativo, os autos n? 201900003004061, autuado para acompanhar e realizar as diligéncias
necessarias a acao de usucapido promovida pelo Estado de Goids em face da Diocese do Divino Espirito
Santo de Jatai, na qual o ente politico estadual pleiteia a declaracdo de propriedade sobre o imdvel
particular usucapiendo. Nesse norte, analisando as informagdes contidas naqueles autos, nota-se que ja
houve o pronunciamento de sentenca judicial declarando o dominio do Estado de Goias sobre o imoével
em apreco (000033424467, 000035694141 e 45009278). Destaca-se que, apesar de os efeitos da
sentenca encontrarem atualmente sob o efeito suspensivo dos recursos de apelagao interpostos
(46053783 e 46156328), o julgamento esta agendado para o dia 25 de setembro de 2023, perante a 72
Camara Civel, as 10:00.

2.4, Nesse contexto, considerando as informacdes trazidas pelo Procurador de Estado nas
pecas processuais integradas a acdo de usucapidao,_mostra-se viavel o prosseguimento do certame
licitatério em apreco, para que seja assegurada a contratagdo mais vantajosa de pessoa juridica apta a
executar a reforma e ampliacdo o Colégio Estadual Serafim de Carvalho, edificado no terreno em litigio.
Ressalta-se,_contudo, que a emissdo da ordem de servico ficara condicionada a nova apreciagao dos
autos por esta Procuradoria Setorial, devendo o feito ser novamente submetido para exame.

2.5. Produzidas as informacgdes solicitadas na consulta e ponderando-se vidvel o
prosseguimento do certame, passa-se a andlise do processo de licitacdo e da minuta apresentada nos
autos.

2.6. Da licitagdao. Nos moldes do disposto no § 12 do art. 22 da Lei federal n2. 8.666, de 21 de
junho de 1993, Concorréncia é a modalidade de licitagdao entre quaisquer interessados que, na fase inicial
de habilitagdao preliminar, comprovem possuir os requisitos minimos de qualificagao exigidos no edital
para execucdo de seu objeto.

2.7. Cuida-se de um procedimento licitatério indicado para contrataces de obras e servicos de
engenharia cujo valor seja superior a RS 1.500.000,00 (um milhdo e quinhentos mil reais), conforme
previsdao do art. 23, inciso |, alinea “c”, da citada Lei de LicitacGes. Aponta-se que tal parametro foi
atualizado pelo Decreto n? 9.412/2018, passando para RS 3.300.000,00. Por se tratar o objeto do certame
em andamento de obra de engenharia, cujo valor encontra-se acima do limite discriminado, conclui-se
gue a modalidade escolhida para a pretendida licitagdo adequa-se aos requisitos legalmente exigidos.

2.8. Quanto ao projeto basico, a Lei Federal n? 8.666/1993 imp0Gs a obrigatoriedade de sua
existéncia, sob pena de nulidade do procedimento licitatério e a consequente responsabilizacdo do
agente publico. Assim, prescrevem o art. 72, §22, 1 e § 69, in verbis:

Art. 72 As licitagbes para a execugdo de obras e para a prestacao de servicos obedecerao ao disposto neste
artigo e, em particular, a seguinte sequéncia:

()
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§ 22 As obras e os servigos somente poderao ser licitados quando:

| - houver projeto basico aprovado pela autoridade competente e disponivel para exame dos interessados em
participar do processo licitatdrio;

(...)
§ 62 A infringéncia do disposto neste artigo implica a nulidade dos atos ou contratos realizados e a
responsabilidade de quem lhes tenha dado causa.

2.9. A partir de um projeto basico preciso e detalhado se evitam falhas tanto no procedimento
licitatério quanto na prépria execug¢dao da obra publica, permitindo a Administracdo a consecu¢do da
economicidade (eficiéncia, eficicia e efetividade). Ademais, a precisdo do projeto bdsico possui intima
relacdo com a fixacdo dos quantitativos e da qualidade dos itens que compdem o objeto, bem como com
a estimativa de pregos.

2.10. Igualmente, com a propriedade que lhe é peculiar, o professor Marcal Justen Filho aduziu
ser necessaria ndo so a existéncia do projeto basico, mas o seu exame a luz do interesse publico e das
exigéncias legais, bem como a sua aprovagao expressa:

Nenhuma licitacdo para obras e servicos pode fazer-se sem projeto basico (ou equivalente, quando o objeto
ndo envolver atividade de engenharia). Mas é insuficiente a mera elabora¢do do projeto basico. Faz-se
necessdria sua aprovacao, por ato formal e motivado da autoridade competente, a qual devera avalia-lo e
verificar sua adequacdo as exigéncias legais e ao interesse publico. A autoridade, ao aprovar o projeto,
responsabiliza-se pelo juizo de legalidade e de conveniéncia adotado. Serd competente para aprovar o
projeto basico a autoridade competente para determinar a contratacdo da obra ou do servico a que tal
projeto se refere. (Comentarios a Lei de Licitacoes e Contratos Administrativos, p. 110, 2004). (grifou-se)

2.11. O Estudo Técnico Preliminar, conforme orientacdo do art. 29, inciso Il, da Lei estadual n?
17.928/2012, foi elaborado abrangendo os elementos que subsidiaram o Projeto Basico, contendo,
inclusive, registro fotografico detalhado do local onde serd executada a obra. Ainda, foi subscrito pelos
profissionais responsaveis pela sua elaboracdo, pela Gerente de Projetos e Infraestrutura e pelo
Superintendente de Infraestrutura desta Pasta (48966328).

2.12. Verifica-se nos autos a presenga do Projeto Basico no Evento Sei n? 48965430 e como
Anexo | do Edital de Licitacdo (49154382). Os projetos, basico e executivos, foram expressamente
aprovados e certificado que estdo atualizados e aptos a adequada execucdo do objeto nas atuais
condi¢cdes em que se encontra, nos termos do art. 72, paragrafos 22 a 49, da Lei federal n? 8.666/1993 e
conforme disposto no Parecer Técnico (48966381), devidamente subscrito pelos profissionais
responsaveis pelos projetos.

2.13. Registra-se que a Superintendéncia de Infraestrutura afirma, no Termo de Adequacdo
anexo ao evento Sei n? 49012413, a suficiéncia do projeto, destacando “que o processo em trdmite
atende a Resolugdo Normativa n® 006/2017 — TCE-GO”. A Portaria que delega aos Superintendente de
Infraestrutura e ao Gerente de Projetos de Infraestrutura a aprovacdao do projeto foi devidamente
anexada aos autos no evento Sei 49012454,

2.14. Alerta-se, ainda, que, levando-se em consideracdo a diccdo do art. 69, inciso IX, da Lei
federal n? 8.666/93, e do art. 12 da Lei estadual n2 17.928/2012, quando da realizacdo do procedimento
licitatdrio, os projetos deverdao estar adequadamente atualizados, de forma que se tente evitar,
exatamente, a necessidade de aditivos contratuais quando da execucdo do objeto, em razdo da utilizacao
de projetos desatualizados, elaborados ha lapso temporal que permita alteragdes significativas nas
condicdes iniciais da obra.

2.15. Em relacdo ao Plano de Execug¢do da obra, foi informado no Parecer Técnico (48966381)
que a reforma sera executada concomitantemente ao funcionamento da unidade escolar, circunstancia
qgue influencia diretamente no cronograma fisico-financeiro, razdo pela qual entendeu-se adequado o
cronograma inicial de 420 dias e a divisdo da obra em 3 etapas, conforme definido em prancha do projeto
arquitetonico (48965388).

2.16. Por sua vez, o Projeto Bdsico, aprovado pelo Parecer Técnico, estabelece no item 7 (Plano
de Execugdo da obra) a execucdo da obra em 4 etapas (48965430). De tal sorte, deve a drea técnica
esclarecer a questao e adequar, caso necessario, os documentos elaborados nos presentes autos.
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2.17. Pontua-se, outrossim, que embora o Projeto Basico esteja, de forma geral, em sintonia
com a legislacdo de regéncia, foi verificada a necessidade de que sejam providenciadas, ainda,_as
seguintes adequacoes:

a) Quanto a comprova¢do da capacidade técnica das licitantes, necessario tecer
algumas observagdes. Primeiramente, ndo se confunde capacidade técnico-operacional
com capacidade técnico-profissional. A qualificacdo técnico-operacional diz respeito a
capacidade técnica da empresa licitante, referindo-se a aspectos tipicos da sua estrutura
organizacional, como instalacGes, equipamentos e equipe, no intuito de verificar se ela
desempenha atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos
com o objeto da licitagdo, de forma que demonstre que possui estrutura adequada para
a execucdo do objeto. Ja a qualificacdo técnico-profissional diz respeito ao profissional
responsavel técnico daquela empresa, objetivando demonstrar que a licitante possui um
profissional com acervo técnico compativel com a obra ou servico que engenharia a ser
licitado;

a.1) Para a comprovacdo da capacidade técnico-operacional, o
Tribunal de Contas da Unido, conforme Sumula 263, entende que é
legal a exigéncia de comprovacdao da execucao de quantitativos
minimos em obras ou servicos com caracteristicas semelhantes,
devendo essa exigéncia guardar propor¢do com a dimensdo e a
complexidade do objeto a ser executado e desde que limitada,
simultaneamente, as parcelas de maior relevancia e valor significativo
do objeto. Quanto a capacidade técnico-profissional, aquela Corte de
Contas (Acérddo 534/2016), diferentemente da posi¢do que adotava
tradicionalmente, vem se manifestando no sentido de se permitir tal
exigéncia em _ hipdteses  excepcionalissimas, _exaustiva e
fundamentadamente justificada nos autos, de forma que se mostre
primordial para a licitacdo, devendo evidenciar que os servigos/obras
gue se cogita contratar apresentam alguma complexidade técnica que
justifigue aquela exigéncia. Vejamos:

(...)

12. Em uma andlise literal do texto da norma, fdcil perceber que had
vedagdo expressa a imposicdo de quantitativos minimos ou prazos
madximos para a comprova¢Go da capacidade técnico-profissional das
licitantes.

13. Nesse sentido, vinha manifestando-se esta Corte de Contas pela
impossibilidade de a Administra¢do fixar quantitativos minimos para a
qualificacdo técnico-profissional, a exemplo dos Acdrddos 2.656/2007,
607/2008, 608/2008, 2.882/2008, 727/2009, 3.105/2010, 276/2011,
3.063/2011 e 165/2012, todos do Plendrio.

14. Ndo obstante o firme entendimento sobre a matéria, no final de
2013, o Tribunal de Contas da Unido proferiu dois acorddos no sentido
da possibilidade de se exigir quantitativos minimos para comprovagéo
de capacidade técnico profissional para fins de habilitagdo, quando tal
comprovagdo for primordial para a licitagdo.

15. Veja-se a respeito excerto do voto condutor do 1.214/2013 — Plendrio:

73. Diante de tudo o que foi exposto, considero que a melhor
interpretagdo a ser dada ao dispositivo é a que permite a exigéncia de
quantidades minimas ou prazos mdximos relativamente a comprovagéo
de quadlificagdo técnico-profissional. Evidentemente, em cada caso
concreto, diante da natureza do objeto a ser contratado, a
administragdo avaliara se o estabelecimento dessas quantidades
minimas ou prazos mdximos é necessdrio e, em caso positivo, em que
termos essas exigéncias serdo estabelecidas, sempre no intuito de
preservar a competitividade da licitagdo ao mdximo possivel, mas sem
deixar de resguardar o interesse da administragdo em contratar
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empresa que tenha efetivamente condi¢des técnicas de executar os
servigos a contento.

()

17. Em que pese a aparente mudanca jurisprudencial quanto a matéria,
ndo se pode olvidar, porém, que tal exigéncia - quantidades minimas ou
prazos mdximos para comprovagdo de qualificagGo técnico-profissional -
deve ser feita somente naqueles casos em que os servicos/obras
contratados envolvam alguma complexidade técnica.

18. E dizer, hd de se perquirir no caso concreto se os servigos para os
quais se solicitou comprovagéo de quantitativos minimos por parte do
profissional possuem complexidade técnica para amparar tal exigéncia.

(...)

a.2) O Projeto Basico e o Edital de Licitacdo ndo sdo claros se a
exigéncia de quantitativo minimo para a comprovacao da capacidade
técnica diz respeito apenas a capacidade técnico-operacional ou se a
exigéncia é direcionada, também, a capacidade técnico-profissional
das licitantes. Sendo assim, necessario que a area técnica faca
constar, claramente, no Projeto Basico, se a exigéncia de quantitativo
minimo diz respeito apenas a comprovacdo da capacidade técnico-
operacional das empresas participantes. Na hipdtese de a exigéncia
se referirr também, a demonstracdo da capacidade técnico-
profissional, admitida pelo TCU em hipdteses excepcionalissimas,
deverd ser exaustivamente justificada nos autos, de forma que fique
cabalmente comprovado que o objeto a ser contratado possui
complexidade técnica suficiente a justificd-la,_ _nos termos do
posicionamento do Tribunal de Contas da Unido, transcrito acima.
Sublinhe-se que as adequacdes efetuadas no Projeto Basico quanto a
qualificacdo técnica deverao ser reproduzidas no Edital de Licita¢do.

a.3) Em relacdo a exigéncia de atestado de capacidade técnica
profissional e operacional, sugere-se adequacdo da redacdo do item 3
(DA QUALIFICACAO TECNICA), para que seja compatibilizada com a
redacdo adotada no Projeto Basico da licitacdo que tramita no
processo Sei n? 202300006028897, apds correcdo com as
observagdes do Despacho n? 3200/2023/SEDUC/PROCSET
(47973310);

b) Quanto ao item “Subestacdo”, discriminado como parcela de maior relevancia no
quadro do item 5 do Projeto Basico, solicita-se que seja apresentada a devida
justificativa para que a quantidade exigida para fins de qualificacdo técnica, seja 100%
da quantidade orc¢ada, limite acima do percentual de 50% normalmente aceito pelo
TCU;

c) Necessdrio que seja apresentada justificativa nos autos para a exigéncia de um
engenheiro eletricista para comprovacdo da capacidade técnico-profissional das
licitantes;

d) Solicita-se que seja verificado pela area técnica desta Secretaria se os projetos
contemplam condi¢gdes minimas de acessibilidade as edificagbes. Recomenda-se, em
caso negativo, que passem a contempla-las, apresentando nos autos as justificativas que
se fizerem necessarias;

e) Adequacdes porventura sugeridas pelo Servico de Seguranca e Saude no Trabalho do
Servidor Publico desta Secretaria (SESMT), nos termos da orientacdo do item 2.18 da
presente manifestacao;
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2.18. Quanto a atestacdo das exigéncias de seguranca e saude do trabalho pelo érgao
responsdvel (SESMT), deve o Projeto Bdsico ser sumetido ao Servi¢o de Seguranga e Saude no Trabalho do
Servidor Publico desta Secretaria, com o objetivo de se verificar a necessidade ou ndo de adequacdes nas
disposicdes relativas a seguranca e saude do trabalho.

2.19. Referente ao licenciamento ambiental, consoante previsdo do art. 60, inciso VII, da Lei
Estadual n® 17.928/12, registra-se a presenca do documento de dispensa no evento Sei n2 48967005,
emitido pela Secretaria Municipal do Meio Ambiente e Urbanismo de Jatai - GO, consoante previsdao do
art. 60, inciso VII, da Lei Estadual n2 17.928/12.

2.20. Consta nos autos o comprovante da tramitacdo da analise dos projetos pelo Corpo de
Bombeiros Militar (48966258), assim como protocolo para analise dos projetos das instalacdes elétrica
(48965538). Necessario, contudo, que seja anexado nos autos a certiddo de aprovacdo dos projetos pelas
respectivas unidades.

2.21. Com relagdo a regularidade orcamentdria e financeira da despesa, verifica-se, no
documento do evento Sei n? 49154427, a referéncia a Declaracdo de Adequacdo Orcamentdria e
Financeira e Rex anexados ao Processo Sei n2 202100006080398, utilizado para assegurar os recursos
necessarios a execugao de inumeras obras, distribuidas por determinados municipios goianos. Foi
verificado, ainda, que as Programacbes de Desembolso Financeiro e as Declaracbes de Adequacdo
Orcamentdria e Financeira foram elaboradas levando-se em consideracdo o valor global de todas as
obras, ndo tendo havido individualizacdo por obra a ser licitada. Neste ponto, esclarece-se que nao foi
possivel verificar se 0s recursos necessarios a execu¢ao de cada obra estdo efetivamente assegurados, nos
termos do art. 72, §29, inciso Ill,_da Lei n? 8.666/93. Sendo assim, recomenda-se precauc¢do quanto a
previsdo dos recursos que assegurarao a execucao do objeto licitado, para se evitar intercorréncias na
execucdo do contrato por inexisténcia de saldo suficiente. Ademais, tendo em vista que a contratagao
ficara a cargo dos Conselhos Regionais, tratando-se de descentralizacdo de recursos, que estes estao
sendo repassados as Coordenacdes Regionais de Educacdo. Diante desse cenario, cabera a cada Conselho
contratante a responsabilidade por comprovar nos autos, no momento da contratacdo, que 0s recursos
necessarios a execucao de cada obra, referente ao procedimento licitatdrio realizado, foram totalmente
transferidos, restando assegurado o crédito que suportard a despesa respectiva.

2.22. Aponta-se a auséncia do cadastro na Superintendéncia Central de Compras
Governamentais e Logistica da SEAD (Despacho SCCGL),_documento que deverd ser adequadamente
providenciado.

2.23. Do mesmo modo, deve ser providenciada a autorizacdo da titular desta Pasta, em
cumprimento ao Decreto Estadual n? 9.898/2021, que dispde sobre a delegacdo de competéncia prevista
no paragrafo Unico do art. 84-A da Lei Estadual n® 17.928/2012.

2.24, Quanto a propriedade do bem imdvel onde estd edificado o colégio a ser reformado,
remonta-se ao que foi discorrido e orientado em linhas volvidas, nos subitens 2.1 a 2.4 desta

manifestacdo. Na_oportunidade,_ reitera-se a necessidade de submeter os autos novamente a
apreciacao desta Procuradoria anteriormente a expedicao da ordem de servico.

2.25. Quanto ao orcamento elaborado (48965388), verifica-se que foram utilizadas as Tabelas
GOINFRA e SINAPI. Alerta-se, neste ponto que, no caso de as tabelas de referéncia apresentarem
defasagem de tempo entre sua publicacdo e a realizacdo do certame maior que 90 (noventa) dias, os
valores constantes do orcamento deverdo ser reajustados segundo a variagdo dos indices mais atuais de
obras e servicos rodovidrios ou do indice Nacional de Custo da Construgdo — INCC, fornecidos pela
Fundagdo Getulio Vargas, a depender dos servicos que compdem o or¢amento da obra, nos exatos
termos do art. 79, §192, do Decreto estadual n? 9.900, de 07 de julho de 2021, que dispde sobre o
procedimento administrativo para a realizacdo de pesquisa de precos para aquisicio de bens e
contratacdo de servicos em geral, devendo a drea técnica desta Secretaria, responsdvel pela contratacdo,
certificar-se da manutencao da atualizacao das planilhas orgamentdrias nos termos do dispositivo legal
referenciado.

2.26. Ressalta-se, que, caso haja versdes atualizadas das tabelas de referéncia utilizadas,
entende-se que ha a opcao de utilizad-las, em detrimento da aplicacdo do indice referencial, conforme
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estabelecido no Decreto estadual n? 9.900/2021, ficando a cargo da area técnica responsavel pela
contratacdo a escolha da opc¢dao que melhor atenda ao interesse publico, apresentando valores mais
vantajosos para a Administracdo. Ainda quanto ao orcamento elaborado, especificamente no que diz
respeito a cotacdao de precgos dos itens que, porventura, ndo componham as citadas tabelas, entende-se
que devera observar os incisos Il a VI do art. 72 do Decreto estadual n2 9.900/2021.

2.27. Quanto ao Plano de Fiscalizagao (49099403), destaca-se o importante papel a ser
desempenhado pela Geréncia de Fiscalizagdo e Acompanhamento de Obras desta Secretaria, cuja
atividade de fiscalizacdo da execucdo das obras de engenharia é de fundamental importancia para o
resultado ideal esperado. Sendo assim, compreende-se que a Geréncia de Fiscalizacdo e
Acompanhamento de Obras, em conjunto com a Geréncia de Projetos e Infraestrutura, deverao participar
ativamente dos processos de execucdo de obras desde a deflagracdo do procedimento licitatério,
seguindo rigorosamente as estratégias e metas tragadas no referido documento.

2.28. Quanto a Minuta do Edital de Licitagdao (49154382), nos termos do art. 40 da Lei de
LicitacGes, o Instrumento Convocatdrio deverd prever em seu predambulo o nimero de ordem em série
anual, o nome da reparticdo interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de execucgao e o tipo da
licitacdo, a mencdo de que serd regida pela citada Lei, o local, dia e hora para recebimento da
documentacdo e proposta, bem como para inicio da abertura dos envelopes, e indicarg,
obrigatoriamente, informacdes referentes ao objeto, prazo e condi¢cdes para a assinatura do contrato,
sancles, critérios para julgamento, dentre outras exigéncias, todas atendidas pelas disposicdes do
instrumento sob analise. Necessdrio, contudo, que sejam tomadas, ainda,_as seguintes providéncias:

a) Adequagbes que porventura se fizerem necessdrias no Edital de Licitagdo em
correspondéncia as alteracbes a serem realizadas no Projeto Bdasico em razdo das
orienta¢des do item 2.13 do presente expediente, de forma que haja compatibilizacao
entre o Instrumento Convocatério e o documento técnico;

b) Verificar e compatibilizar a redacdo dos itens 2.2.1.11 a 2.2.1.11.5 da Minuta
Contratual e itens 12.3.6 a 12.3.11 do Edital de Licitacdo, em caso de adequacdes
porventura sugeridas pelo Servico de Seguranca e Saude no Trabalho do Servidor
Publico desta Secretaria (SESMT);

c) No item 4.2, sugere-se a seguinte redacdo: "O edital poderd ser impugnado, por
qualquer pessoa ou licitante, em até 05 (cinco) dias uteis antes da data fixada para
abertura da sess@o publica, devendo a Administracdo julgar e responder a impugnagdo
em até 3 (trés) dias uteis, sem prejuizo da faculdade prevista no § 1°, do art. 113, da da
Lei Federal n© 8.666/93.”;

d) Adequacdo do item 5.5 do Edital de Licitacdo, quanto a qualificacdo técnica das
licitantes, conforme orienta¢ao do item 2.17, "a.3" do presente expediente;

e) O item 11.4 e subitem 11.4.1 do Edital de Licitacdo preveem que a garantia
contratual se estenda por mais 60 (sessenta) dias apds o prazo previsto no cronograma
fisico-financeiro para a execucdo da obra. Recomenda-se, contudo, levando em
consideracdo os prazos de 15 (quinze) dias para o recebimento provisério do objeto e de
90 (noventa) dias para o recebimento definitivo, conforme itens 11.2.1 e 11.2.2 do
Projeto Bdsico, que a vigéncia da garantia se estenda por mais 105 (cento e cinco) dias,
sem prejuizo da sua renovacdo, se necessario, conforme item 11.8 do Instrumento
Convocatdrio. Ademais, tendo em vista que a vigéncia da garantia contratual seria a
mesma para todas as espécies de garantia previstas, recomenda-se, ainda, a exclusdo do
subitem “e.6” do item 11.4.1 do Edital de Licitacao;

f) No item 15.4 do Edital de Licitacdo, onde se |é "obedecida a ordem cronoldgica de
que trata o inciso IV do art. 22 do Decreto Estadual n? 9.561/2019", leia-se "obedecida,
em qualquer caso, a ordem cronoldgica de pagamento de que trata o inciso IV do art. 22
do Decreto Estadual n2 9.561/2019";

g) Em relacdo ao item 17.1.2, sugere-se a seguinte redacdo: "Apresentar na assinatura
do contrato documentos comprobatdrios de regularidade fiscal, trabalhista e junto ao
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FGTS, conforme item 5.8 do Edital de Licitagdo, além da Declara¢éo do CADIN Estadual e
da Certiddo Negativa de Impedimento de Licitar ou Contratar com a Administra¢do
Publica.";

h) No item 18.3.1, sugere-se a seguinte redac¢do: "A multa a que se refere o item 18.3
ndo impede que a Administragdo rescinda unilateralmente o contrato e aplique as
demais san¢bes previstas em lei";

i) Sugere-se a exclusdo integral do item 20 (Da Cldusula Compromisséria), em atengao
ao Despacho n? 493/2023/GAB (processo n® 202300003006683 - evento Sei n@
46129360) da Procuradoria-Geral do Estado, que determina a suspensdo parcial das
orientacdes contidas nos Despachos n2 652/2018/SEl - GAB e 502/2022/GAB e a ndo
inclusdo de cldusula compromisséria nos proximos contratos, ajustes e instrumentos
congéneres envolvendo a administracdao publica direta e indireta a partir da referida
orientagao.

j) Adequar as informacdes referentes a dotacdo orcamentdria na tabela do item 9.1 do
Edital de Licitagao, apds juntada aos autos da documentac¢do orcamentaria atualizada;

k) Tendo em vista que a contratacdo serd de competéncia do Conselho Escolar,
necessario que se faca a adequacao da Minuta do Contrato quanto as responsabilidades
definidas no instrumento, direcionadas ao Conselho e a SEDUC, de forma que fiqguem
claramente individualizadas (cita-se como exemplo a definicdo das responsabilidades
relativas a fiscalizagcdo da obra e a gestdo do contrato, ao pagamento, ao recebimento do
Objeto, a indicacdo do beneficiario nos casos de garantia contratual etc).

2.29. Especificamente quanto a Minuta Contratual, Anexo IX do Edital de Licitagcdo (49154382), o
art. 55 da Lei federal n2. 8.666/93 determina quais sdo as clausulas necessarias em todo contrato. Feita a
analise do instrumento contratual, observa-se que todas as exigéncias elencadas no dispositivo legal
citado foram satisfatoriamente atendidas. Entretanto, deverdo ser providenciadas as adequacdes
seguintes:

a) Adequacbes que porventura se fizerem necessdrias na Minuta do Contrato em
correspondéncia as alteragGes a serem realizadas no Projeto Basico, em razdo das
orientagdes do item 2.13 do presente expediente, e no Edital de Licitagdo, de forma que
haja compatibilizacdo entre os trés instrumentos citados;

b) Em relacdo ao item 2.2.1.10, da Cldusula Segunda (Das Obrigac¢des), sugere-se a
seguinte redacdo: "Apresentar na assinatura do contrato documentos comprobatdrios
de regularidade fiscal, trabalhista e junto ao FGTS, conforme item 17.1.2. do Edital de
Licitacdo, além da Declaracdo do CADIN Estadual e da Certiddo Negativa de
Impedimento de Licitar ou Contratar com a Administragao Publica.".

c) No item 6.1 da Clausula Sexta (Da Fiscaliza¢do), da Minuta Contratual, onde se |é “...
por Engenheiro designado pela Contratada”, leia-se “... por engenheiro designado pela
Contratante”;

d) Adequar a Cldusula Nona da Minuta do Contrato (Da Garantia de Execugdo) as
disposicOes correspondentes do Edital de Licitacdo, observada a orientacdo do item
2.28. "e" do presente expediente;

e) Excluir o Anexo | da Minuta Contratual (Da Conciliacdo, Mediacdo e Arbitragem da
Administracdo Estadual), conforme orientacdo contida no Despacho n? 493/2023/GAB,
de lavra da Procuradoria-Geral do Estado.

f) No item 12.3.1 da Minuta Contratual, adequar para constar a seguinte redagdo: “A
multa a que se refere o item 11.3 ndo impede que a Administracdo rescinda
unilateralmente o contrato e aplique as demais san¢Oes previstas em lei".

2.30. Da instrucao dos autos. No que diz respeito a adequada instrucdo processual, constatou-se
a necessidade de que sejam observadas as seguintes orientacdes:
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a) Certificar a necessidade de atualizar o levantamento arquitetonico realizado no dia
14/03/2022 e noticiado no item 1.0 (Descri¢gdo) do Parecer Técnico (48974257), diante
do decurso do tempo;

b) Apresentar justificativa acerca da divergéncia entre o numero de etapas
identificadano Projeto Bdasico e Parecer Técnico, promovendo, caso necessario, as
adequacdes, conforme explicitado nos itens 2.15 e 2.16;

c) Adequar o Projeto Basico conforme apontado nos item 2.17 deste expediente;

d) Anexar o atesado de cumprimento das exigéncias de segurnca e saude do trabalho,
de acordo com o exposto no item 2.18;

e) Aprovacado do projeto pelo Corpo de Bombeiros do Estado de Goids;
f) Aprovacdo do projeto pela concessiondria de energia;

g) Programacdo de Desembolso Financeiro;

h) Declaragdo de adequagdo orgamentdria;

i) Reserva de dotacdo;

j) Juntar aos autos o cadastro na Superintendéncia Central de Compras Governamentais
e Logistica da SEAD (Despacho SCCGL);

k) Autorizacdo da titular desta Pasta, conforme exposto no item 2.23;

[) Todas as Anotacdes/Registros de Responsabilidade Técnica (ART’s/RRT’s) deverdo
instruir os autos, em suas versoes definitivas;

m) Ajustar a Minuta do Edital de Licitacdo de acordo com o exposto no item 2.28;
n) Promover as adequag¢des na Minuta Contratual conforme indicado no item 2.29;

o) Atualizacbes que se fizerem necessarias no orcamento elaborado, nos termos das
orientagdes dos itens 2.25 e 2.26 da presente manifestacao;

p) Demais providéncias a cargo da Geréncia de Licita¢do, eventualmente ndo registradas
nesta manifestacao.

2.31. Reforga-se, quanto a qualificacdo técnica das licitantes, que tais exigéncias, sejam elas de
carater técnico-profissional ou técnico-operacional, ndo podem ser desarrazoadas a ponto de
comprometer o cardter competitivo do certame, devendo, tdo-somente, constituir garantia minima
suficiente de que o futuro contratado detém capacidade de cumprir com as obrigacdes contratuais. Dessa
forma, as exigéncias relativas a capacidade técnica devem ser sempre devidamente fundamentadas, de
forma que figuem demonstradas, inequivocamente, sua imprescindibilidade e pertinéncia em relagcdo ao
objeto licitado.

2.32. Alerta-se, além disso, que a exigéncia excessiva de requisitos para a capacitacdo técnica
reveste-se de manifesta ilegalidade, podendo comprometer significativamente a competitividade no
certame, sendo motivo de responsabilizacdo daqueles que deram causa a irregularidade. Nessa mesma
linha de raciocinio, alerta-se que é de responsabilidade da area solicitante desta Secretaria a elaboragao
do descritivo dos itens que compdem o objeto da licitacdo, de forma que ndo haja especificacdo técnica
gue cerceie injustificadamente o carater competitivo do certame.

2.33. Ainda quanto ao tema, destaca-se que, conforme entendimento do Tribunal de Contas da
Unido, as exigéncias de qualificacdo técnica, quer técnico-profissional, quer técnico-operacional, devem
recair sobre parcelas que sejam, simultaneamente, de maior relevancia e valor significativo, e tais
requisitos devem ser demonstrados no instrumento convocatdrio ou no processo administrativo da
licitacdo.

SUMULA TCU 263: Para a comprovagdo da capacidade técnico-operacional das licitantes, e desde que

limitada, simultaneamente, as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto a ser contratado, é
legal a exigéncia de comprovacdo da execucdo de quantitativos minimos em obras ou servicos com
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caracteristicas semelhantes, devendo essa exigéncia guardar proporgdao com a dimensdo e a complexidade
do objeto a ser executado.

2.34, Assinala-se que a responsabilidade pelos aspectos faticos e outros consistentes em
elementos extrajuridicos repousa inteiramente sobre o drgdo gestor pertencente a estrutura
organizacional da Secretaria de Estado da Educacdo, sendo aqui tomados por pressuposto, por escaparem
a competéncia atribuida a esta unidade consultiva, consignando-se que a anadlise juridica ora ofertada se
ampara na documentagao e nos pronunciamentos que integram os autos até o momento processual.

2.35. Advirta-se,_quando da assinatura do instrumento contratual, sobre a necessidade de se
observar os requisitos exigidos no Edital de Licitagdo para a sua formalizagao, bem como seja observada,
ainda,_a orientacdo do item 2.21 desta manifestacdo, quanto a comprovacao, pelo Conselho Escolar
contratante, que os recursos que suportardo a despesa foram integralmente transferidos.

3. CONCLUSAO

3.1. Pelas razbes expostas, frente aos aspectos juridicos e procedimentais analisados, fica
aprovada a Minuta do Edital de Licitagdo da Concorréncia Publica instrumentalizada nos presentes autos
49154382, bem como a Minuta Contratual (Anexo IX do Instrumento Convocatorio), cujo objeto é a
“ampliag¢do e reforma do Centro de Ensino em Periodo Integral Serafim de Carvalho do municipio de Jatai
- GO,”, com valor total estimado em R$ 4.136.739,08 (quatro milhdes, cento e trinta e seis mil, setecentos
e trinta e nove reais e oito centavos), estando, contudo, a eficicia deste ato condicionada ao
atendimento das orientacdes do item 2.30 do presente expediente e da publicagdo do Instrumento
Convocatério.

3.2. Reitera-se, por oportuno, o disposto no item 2.24 desta manifestacdo, de que a
expedicao da ordem de servico estd condicionada a nova aprecia¢ao do feito por esta Procuradoria
Setorial.

3.3. Encaminhem-se os autos a Geréncia de Licitacdo desta Pasta, para conhecimento e
adequacao, conforme disposi¢cdes acima.

PROCURADORIA SETORIAL DO (A) SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCACAO, ao(s) 20
dia(s) do més de setembro de 2023.

Oberdan Humberton Rodrigues Valle
Procurador do Estado
Chefe da Procuradoria Setorial

eil Documento assinado eletronicamente por OBERDAN HUMBERTON RODRIGUES VALLE,
Iﬂmm:‘ l'j__ly Procurador (a) do Estado, em 21/09/2023, as 08:28, conforme art. 2°, § 2°, III, "b", da Lei
eletronica 17.039/2010 e art. 3°B, I, do Decreto n° 8.808/2016.

e A autenticidade do documento pode ser conferida no site

ERL. http://sei.go.gov.br/sei/controlador_externo.php?

« acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=1 informando o codigo verificador 51881041
T4 ¢ 0 codigo CRC 4EE20028.

PROCURADORIA SETORIAL
AVENIDA ANHANGUERA 1630, S/C - Bairro SETOR LESTE VILA NOVA - GOIANIA - GO - CEP 74643-010
- 623201088.
Referéncia: Processo n2 202300006045562 SEI 51881041
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