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Conclusivo

RELATORIO.

1. Trata-se de solicitagdo encaminhada pela Geréncia de Licitagdo desta Secretaria de Estado da Educacdo
(47887010), em que requer, para efeito de cumprimento do disposto no paragrafo Unico do art. 38 da Lei Federal n°. 8.666, de
21 de junho de 1993 — Lei Nacional de Licitacdes e Contratos Administrativos — a andlise do Edital de Licitagdo sob a
modalidade Tomada de Pregos (47885158), do tipo menor prego, sob o regime de execu¢do de empreitada por preco global,
gue tem por objeto a “Implantagdo de Vestidrio com Sanitdrio e Quadra Coberta em Arco Mod-1, Padrdo SEDUC, no Colégio
Estadual da Policia Militar de Goids Prudéncio Ferreira, no municipio de Crixds-GO”, com valor total estimado em RS
1.580.155,30 (um milhdo, quinhentos e oitenta mil, cento e cinquenta e cinco reais e trinta centavos).

2. A presente apreciacdo, que tomara por base exclusivamente os elementos constantes dos autos, sera
realizada a luz do disposto na Lei Federal n? 8.666, de 21 de junho de 1993, na Lei Estadual n? 17.928, de 27 de dezembro
de 2012, na Lei Complementar n? 123, de 14 de dezembro de 2006, bem como nas demais normas regulamentares
aplicaveis a espécie.

3. Cumpre ressaltar que os autos foram objeto de analise por esta Setorial via Despacho n?
1772/2023/PROCSET (45884487), oportunidade em que foram solicitadas providéncias para a adequada execucdo do
objeto licitado, medida que resultou na elaboracdo de Cronograma Fisico-Financeiro (47826188), Projeto Basico
(47826210), Estudo Técnico Preliminar (47827077) e Parecer Técnico (47827106) atualizados, além da elaboracdo de um
Plano de Fiscalizacdo (47447094), sendo este com o intuito de tornar a fiscalizacdo das obras de engenharia desta Secretaria
mais eficientes, evitando-se, assim, atrasos no cronograma e a ma qualidade da execugdo do objeto visado, que acabam por
prejudicar tanto a Administracdo Publica quanto os préprios alunos, principais alvos das melhorias a serem implementadas,
e cuja qualidade de ensino se mostram comprometidas pela ineficiéncia da execucdo de tais obras na rede publica estadual
de ensino.

4. E o relatério. Andlise a seguir.
FUNDAMENTACAO.

5. Nos moldes do disposto no §22 do art. 22 da Lei federal n2. 8.666, de 21 de junho de 1993, Tomada de
Precos é a modalidade de licitagdo entre interessados devidamente cadastrados ou que atenderem a todas as condig¢bes
exigidas para cadastramento até o terceiro dia anterior a data do recebimento das propostas, observada a necessdria
qualificacdo.

6. Cuida-se de procedimento licitatdrio indicado para contratagdes cujo valor, para obras ou servigos de
engenharia, seja de até RS 1.500.000,00 (um milhdo e quinhentos mil reais), limite tracado pela Lei Federal n? 8.666/93,
conforme previsdo de seu art. 23, inciso |, alinea “b”. Aponta-se que tal parametro foi alterado pelo Decreto federal n2
9.412/2018, passando para RS 3.300.000,00 (trés milhdes e trezentos mil reais). Por se tratar o objeto do certame em
andamento de obra de engenharia, cujo valor encontra-se no limite discriminado, conclui-se que a modalidade escolhida
para a pretendida licitagdo adequa-se aos requisitos legalmente exigidos.



7. Quanto ao projeto basico, a Lei Federal n? 8.666/1993 imp0s a obrigatoriedade de sua existéncia, sob
pena de nulidade do procedimento licitatério e a consequente responsabilizacdo do agente publico. Assim, prescrevem o

art. 79, §29, | e § 62, in verbis:

Art. 70 As licitagoes para a execugdo de obras e para a prestagdo de servigos obedecerdo ao disposto
neste artigo e, em particular, a seguinte sequéncia:

()
§ 2°As obras e os servigos somente poderdo ser licitados quando:

I - houver projeto basico aprovado pela autoridade competente e disponivel para exame dos
interessados em participar do processo licitatorio;

()

§ 6° A infringéncia do disposto neste artigo implica a nulidade dos atos ou contratos realizados e a
responsabilidade de quem lhes tenha dado causa.

8. A partir de um projeto bdsico preciso e detalhado se evitam falhas tanto no procedimento licitatdrio
guanto na prépria execucdo da obra publica, permitindo a Administracdo a consecucdo da economicidade (eficiéncia, eficécia
e efetividade). Ademais, a precisdo do projeto basico possui intima relagdo com a fixacdo dos quantitativos e da qualidade dos
itens que compdem o objeto, bem como com a estimativa de precos.

9. Igualmente, com a propriedade que lhe é peculiar, o professor Marcal Justen Filho aduziu ser necessaria
ndo s6 a existéncia do projeto bdsico, mas o seu exame a luz do interesse publico e das exigéncias legais, bem como a sua

aprovagao expressa:

Nenhuma licitacdo para obras e servi¢os pode fazer-se sem projeto bdsico (ou equivalente, quando o objeto ndo
envolver atividade de engenharia). Mas é insuficiente a mera elaboracdo do projeto bdsico. Faz-se necessdria
sua aprovacdo, por ato formal e motivado da autoridade competente, a qual deverd avalid-lo e verificar sua
adequacdo as exigéncias legais e ao interesse publico. A autoridade, ao aprovar o projeto, responsabiliza-se
pelo juizo de legalidade e de conveniéncia adotado. Serd competente para aprovar o projeto bdsico a
autoridade competente para determinar a contrata¢do da obra ou do servico a que tal projeto se refere.
(Comentarios a Lei de Licitagoes e Contratos Administrativos, p. 110, 2004). [grifou-se].

10. Verifica-se nos autos a presenca do Projeto Bdsico no Evento 47826210 e como Anexo | do Edital de
Licitacdo (47885158). Quanto a sua aprovacao, afirma a Superintendéncia de Infraestrutura, no Termo de Adequacdo presente
no Evento 000034949534, a suficiéncia do projeto, nos termos do art. 72, paragrafos 22 a 42, da Lei federal n2 8.666/1993. No
mesmo expediente, afirma a area técnica “que o processo em trdmite atende a Resolugéo Normativa n® 006/2017 — TCE-GO”.
Com isso, considera-se suprida a exigéncia de aprovagao pela autoridade competente, haja vista a delegacao de competéncia
ao Superintendente de Infraestrutura desta Pasta, consoante Portaria n® 2669/2022 (000034949561).

11. Pontua-se, ademais, que, embora o Projeto Basico esteja, de forma geral, em sintonia com a legislacdo
de regéncia, foi verificada a necessidade de que sejam providenciadas, ainda, as seguintes adequagdes:

11.1. Quanto a comprovacdo da capacidade técnica das licitantes, necessario tecer algumas
observacdes. Primeiramente, ndo se confunde capacidade técnico-operacional com capacidade técnico-
profissional. A qualificagdo técnico-operacional diz respeito a capacidade técnica da empresa
licitante, referindo-se a aspectos tipicos da sua estrutura organizacional, como instalagdes,
equipamentos e equipe, no intuito de verificar se ela desempenha atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, de forma que demonstre que possui
estrutura adequada para a execugdo do objeto. Ja a qualificacdo técnico-profissional diz respeito ao
profissional responsavel técnico daquela empresa, objetivando demonstrar que a licitante possui um
profissional com acervo técnico compativel com a obra ou servigo de engenharia a ser licitado;

11.1.1. Para a comprovagao da capacidade técnico-operacional, o Tribunal de Contas da Unido,
conforme Stimula 263, entende que ¢ legal a exigéncia de comprovagdo da execugdo de
quantitativos minimos em obras ou servigos com caracteristicas semelhantes, devendo essa
exigéncia guardar propor¢do com a dimensdo e a complexidade do objeto a ser executado e
desde que limitada, simultaneamente, as parcelas de maior relevancia e valor significativo do
objeto. Quanto a capacidade técnico-profissional, aquela Corte de Contas (Acordao 534/2016),
diferentemente da posicdo que adotava tradicionalmente, vem se manifestando no sentido de se
permitir a exigéncia de comprovacdo de quantitativo minimo em hipdteses excepcionais,
exaustiva e fundamentadamente justificada nos autos, de forma que se mostre primordial para a
licitagdo, devendo evidenciar que os servicos/obras que se pretende contratar apresentam
alguma complexidade técnica que justifique aquela exigéncia. Vejamos:

()




12. Em uma andlise literal do texto da norma, facil perceber que hd vedacdo expressa a
imposi¢do de quantitativos minimos ou prazos mdaximos para a comprova¢do da
capacidade técnico-profissional das licitantes.
13. Nesse sentido, vinha manifestando-se esta Corte de Contas pela impossibilidade de a
Administra¢do fixar quantitativos minimos para a qualificagdo técnico-profissional, a
exemplo dos Acorddos 2.656/2007, 607/2008, 608/2008, 2.882/2008, 727/2009,
3.105/2010, 276/2011, 3.063/2011 e 165/2012, todos do Plenario.
14. Nao obstante o firme entendimento sobre a matéria, no final de 2013, o Tribunal de
Contas da Unido proferiu dois acorddos no sentido da possibilidade de se exigir
quantitativos minimos para comprovacdo de capacidade técnico profissional para fins
de habilitagdo, quando tal comprovacgdo for primordial para a licitagdo.
15. Veja-se a respeito excerto do voto condutor do 1.214/2013 — Plendrio:
73. Diante de tudo o que foi exposto, considero que a melhor interpretacdo a ser dada
ao dispositivo é a que permite a exigéncia de quantidades minimas ou prazos mdaximos
relativamente a comprovacdo de qualificacdo técnico-profissional. Evidentemente, em
cada caso concreto, diante da natureza do objeto a ser contratado, a administracdo
avaliarda se o estabelecimento dessas quantidades minimas ou prazos mdximos é
necessdrio e, em caso positivo, em que termos essas exigéncias serdo estabelecidas,
sempre no intuito de preservar a competitividade da licitacdo ao maximo possivel, mas
sem deixar de resguardar o interesse da administracdo em contratar empresa que tenha
efetivamente condigoes técnicas de executar os servigos a contento.
(...)
17. Em que pese a aparente mudanga jurisprudencial quanto a matéria, ndo se pode
olvidar, porém, que tal exigéncia - quantidades minimas ou prazos mdximos para
comprovagdo de qualificagcdo técnico-profissional - deve ser feita somente naqueles
casos em que os servi¢os/obras contratados envolvam alguma complexidade técnica.
18. E dizer, hd de se perquirir no caso concreto se os servicos para os quais se solicitou
comprovacdo de quantitativos minimos por parte do profissional possuem complexidade
técnica para amparar tal exigéncia.
()
11.1.2. O Projeto Basico e o Edital de Licitagdo nao sdo claros se a exigéncia de quantitativo
minimo para a comprovacao da capacidade técnica diz respeito apenas a capacidade técnico-
operacional ou se a exigéncia ¢ direcionada, também, a capacidade técnico-profissional das
licitantes, conforme parcelas de maior relevancia e valor significativo discriminadas no item 5
do Projeto Basico. Sendo assim, necessario que a area técnica faca constar, de forma clara, no
Projeto Baésico, se a exigéncia de quantitativo minimo diz respeito apenas a comprovagao da
capacidade técnico-operacional das empresas participantes. Na hipdtese de a exigéncia se
referir, também, a demonstracdo da capacidade técnico-profissional, admitida pelo TCU em
hipdteses excepcionais, deverd ser exaustivamente justificada nos autos, de forma que fique
cabalmente comprovado que o objeto a ser contratado possui complexidade técnica
suficiente a justifica-la, nos termos do posicionamento do Tribunal de Contas da Unido,
transcrito acima. Sublinhe-se que as adequacdes porventura efetuadas no Projeto Basico
quanto a qualificacao técnica deverio ser reproduzidas no Edital de Licitacao.
11.2. Solicita-se que seja verificado pela area técnica desta Secretaria, apresentando a necessaria
justificativa, se os projetos contemplam condigdes minimas de acessibilidade as Edificacdes.
Recomenda-se, em caso negativo, que seja verificada a possibilidade de contempla-las.

12. Quanto a atestacdo das exigéncias de seguranca e saude do trabalho pelo érgdo responsdvel (SESMT),
tem-se que consta nos autos no Evento 47853235.

13. Quanto a licenca ambiental, consoante exigéncia legal, registra-se que consta nos autos no Evento

45120387.

14. Com relacdo a regularidade orcamentaria e financeira da despesa, em atenc¢do a norma do art. 17 da
Lei Estadual n2 17.928/2012 e do art. 16 da Lei Complementar n2 101/2000 (LRF), destaca-se a presenca da Programacdo de
Desembolso Financeiro — PDF no Evento 48047807 e da Declara¢do de Adequac¢do Orcamentdria e Financeira (48047719).
Neste ponto, contudo, foi verificado que o prazo previsto no cronograma fisico-financeiro para a execugdo do objeto é de

ndo mantém correspondéncia com o cronograma estipulado, motivo pelo qual solicita-se a revisdo e adequacao desse
documento (PDF).

15. Presente, ainda, o Despacho n? 86999/2023 SCCGL (48075014), da Superintendéncia Central de
Compras Governamentais e Logistica da SEAD.




16. No que diz respeito a autoriza¢do da titular desta Pasta, em cumprimento ao Decreto Estadual n2
9.898/2021, que dispde sobre a delegacdo de competéncia prevista no paragrafo Unico do art. 84-A da Lei Estadual n@
17.928/2012, registra-se que consta nos autos no Evento 000038029315. Recomenda-se, contudo, diante da atualiza¢io
do valor inicialmente or¢ado para o objeto licitatério, que nova autorizacdo seja emitida.

17. Quanto a propriedade do bem imdvel onde esta edificado o colégio a ser reformado, verifica-se que a
certiddo respectiva instrui os autos no Evento 000037998178, constando que foi adquirido pelo Estado de Goias por
intermédio de doacdo. Registra-se, entretanto, que foi informado, por intermédio do Despacho do Evento 000037998191,
que nao foi possivel confirmar “a metragem correta do imdvel e se a Certiddo sobredita realmente atende a unidade
escolar”. Diante disso, necessdrio que tal ponto seja devidamente esclarecido pela unidade responsavel desta Secretaria,
de forma que fique comprovado nos autos a titularidade do imdvel, sendo que, caso a drea correta ndo esteja em nome
do Estado de Goids, deverd ser providenciada a imediata abertura de procedimento administrativo para a sua
regulariza¢do, sendo condigdo indispensdvel a publicagiao do Instrumento Convocatdrio.

18. Quanto ao orcamento elaborado (47826188), verifica-se que foram utilizadas as Tabelas GOINFRA e
SINAPI. Alerta-se, neste ponto que, no caso de as tabelas de referéncia apresentarem defasagem de tempo entre sua
publicacdo e a realizacdo do certame maior que 90 (noventa) dias, os valores constantes do orcamento deverdo ser
reajustados segundo a variacdo dos indices mais atuais de obras e servicos rodovidrios ou do indice Nacional de Custo da
Construcdo — INCC, fornecidos pela Fundacdo Getulio Vargas, a depender dos servicos que compdem o orcamento da obra,
nos exatos termos do art. 72, §19, do Decreto estadual n2 9.900, de 07 de julho de 2021, que dispde sobre o procedimento
administrativo para a realizacdo de pesquisa de precos para aquisicdo de bens e contratacdo de servicos em geral, devendo
a _area técnica desta Secretaria responsavel pela contratagdo certificar-se da manuteng¢do da atualizacdo das planilhas
orcamentarias nos termos do dispositivo legal referenciado.

19. Ainda quanto ao orcamento elaborado, especificamente no que diz respeito a cotagao de pregos dos
itens que, porventura, ndo componham as citadas tabelas, entende-se que devera observar os incisos Ill a VI do art. 72 do
Decreto estadual n2 9.900/2021.

20. Constata-se que constam nos autos o Estudo Técnico Preliminar, o Parecer Técnico e o Projeto de
Fiscalizagdo, conforme Eventos 47827077, 47827106 e 000034691012, respectivamente.

21. Pontua-se, por oportuno, que foi informado no Parecer Técnico a necessidade de se acrescer 20 dias
ao cronograma de execucdo inicial da obra em razdo das circunstancias elencadas naquele documento técnico, totalizando
prazo de 180 dias. Foi verificado, contudo, que o cronograma inicial ja previa esse prazo, ndo tendo havido, portando, o
acréscimo informado. Sendo assim,_solicita-se da unidade técnica desta Secretaria responsavel pela contratacio que
reavalie o prazo informado e, se necessario, providencie as adequag¢des necessdrias.

22. Alerta-se que,_no Parecer Técnico, 0s projetos deverdo ser expressamente aprovados pelo
Superintendente de Infraestrutura desta Pasta, devendo ser certificado, ainda,_que estdo atualizados e aptos a adequada
execucdo do objeto nas atuais condicdes em que se encontra.

23. Destaca-se, ademais, levando-se em considera¢do a diccdo do art. 62, inciso IX, da Lei federal n?
8.666/93, e do art. 12 da Lei estadual n? 17.928/2012, que, quando da realizacdo do procedimento licitatério, os projetos
deverdo estar adequadamente atualizados, de forma que se tente evitar a necessidade de aditivos contratuais quando da
execucdo do objeto, em razao da utilizagdo de projetos desatualizados, elaborados ha lapso temporal que permita
alteracdes significativas nas condic¢des iniciais da obra.

24. Quanto ao Plano de Funcionamento da Unidade Escolar, mencionado no Despacho n?2
1772/2023/PROCSET (45884487), sublinhe-se que foi abordado no Parecer Técnico (47827106), tendo sido apresentado, no
item 7 do Projeto Basico (47826210), o detalhamento de sua execugéo.

25. Quanto a elaboracdo de um Plano de Fiscalizagdo, conforme solicitado no Despacho n?
1772/2023/PROCSET (45884487), destaca-se que foi juntado aos autos no Evento 47447094,

26. No que diz respeito a adequada execuc¢ao do objeto e da sua fiscalizagdo, alerta-se da possibilidade de
responsabilizacdo tanto da empresa contratada quanto dos responsaveis técnicos desta Secretaria, conforme previsao legal,
gue estardo sujeitos a apuracdo de responsabilidade em razdo da execucdo inadequada do objeto, seja pelo
descumprimento do cronograma fisico-financeiro e dos projetos elaborados, seja por apresentarem projetos deficitarios,
advindos de erros na sua elaboracdo, ou, ainda, em razdo da execucdo irregular dos mesmos, embora adequadamente
elaborados, ou em razao de falha na fiscalizagdao da execu¢ao do objeto pelo fiscal responsavel.

27. Quanto a Minuta do Edital de Licitagdo (47885158), nos termos do art. 40 da Lei de Licita¢des, o
Instrumento Convocatdrio devera prever em seu preambulo o nimero de ordem em série anual, o nome da reparticao
interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de execug¢do e o tipo da licitagdo, a meng¢do de que serd regida pela
citada Lei, o local, dia e hora para recebimento da documentacdo e proposta, bem como para inicio da abertura dos
envelopes, e indicara, obrigatoriamente, informacdes referentes ao objeto, prazo e condi¢es para a assinatura do contrato,



sanc0es, critérios para julgamento, dentre outras exigéncias, todas atendidas pelas disposi¢cées do instrumento sob analise.
Necessdrio, contudo, que sejam tomadas, ainda, as seguintes providéncias:

27.1 Adequacdes que porventura se fizerem necessdrias no Edital de Licitagdo em correspondéncia
as alteracdes a serem realizadas no Projeto Basico em razdo das orienta¢des do item 11 do presente
expediente, de forma que haja compatibilizacao entre o Instrumento Convocatério e o documento
técnico;

27.2. No item 4.2 do Edital de Licitacdo, excluir o trecho “ou licitante”;

27.3. Recomenda-se que seja previsto no Edital de Licitacdo que a licitante devera apresentar a
composicao de todos os custos unitdrios, na qual conste todos os elementos necessarios para
analise e avaliacdo (insumos, mao-de-obra, equipamentos, leis sociais, BDI etc.);

27.4. No item 14.4 do Edital de Licitacdo, onde se |é “.., obedecida a ordem cronoldgica de que trata
o inciso IV do art. 22 do Decreto Estadual n? 9.561/2019,...”, leia-se “.., obedecida, em qualquer
caso, a ordem cronoldgica de pagamento de que trata o inciso IV do art. 22 do Decreto Estadual n®
9.561/2019,...”;

27.5. Excluir o item 19 do Edital de Licitacdo (Da Clausula Compromissdria), conforme orientagdo
contida no Despacho n? 493/2023/GAB, de lavra da Procuradoria-Geral do Estado.

28. Especificamente quanto a Minuta Contratual (Anexo IX do Edital de Licitacdo — 47885158), o art. 55 da
Lei federal n2. 8.666/93 determina quais sdo as clausulas necessarias em todo contrato. Feita a analise do instrumento
contratual, observa-se que todas as exigéncias elencadas no dispositivo legal citado foram satisfatoriamente atendidas.
Entretanto, deverao ser providenciadas as adequacgdes seguintes:

28.1. Adequacbes que porventura se fizerem necessdrias na Minuta do Contrato em
correspondéncia as alteragdes a serem realizadas no Projeto Bdsico,_ em razdo das orientagdes do
item 11 do presente expediente, e no Edital de Licitacdo, de forma que haja compatibilizacdo entre
os trés instrumentos citados;
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28.2. No preambulo da Minuta do Contrato, onde se |é “pessoa juridica de direito publico privado”,
leia-se “pessoa juridica de direito publico”;

28.3. Adequar os itens 2.7 e 2.8 da Minuta Contratual, conforme disposi¢des correspondentes do
Projeto Basico;

28.4. No item 3.3 da Minuta Contratual, onde se |é “.., obedecida a ordem cronoldgica de que trata
o0 inciso IV do art . 22 do Decreto Estadual n® 9.561/2019,...”, leia-se “.., obedecida, em qualquer
caso, a ordem cronoldgica de pagamento de que trata o inciso IV do art. 22 do Decreto Estadual n®
9.561/2019,...”;

28.5. Excluir a Clausula Décima Quarta da Minuta do Contrato (Da Clausula Compromissdria),
conforme orientagdo contida no Despacho n2 493/2023/GAB, de lavra da Procuradoria-Geral do
Estado. Recomenda-se, da mesma forma, a exclusdo do Anexo | da Minuta Contratual (Da
Conciliagdo, Mediagdo e Arbitragem da Administracdo Estadual).

29. Da instrucgdo dos autos. No que diz respeito a adequada instrugdo processual, constatou-se a necessidade
de que sejam observadas as seguintes orientagdes:

29.1. Todas as AnotagBes/Registros de Responsabilidade Técnica (ART’s/RRT’s) deverdo instruir os
autos, em suas versoes definitivas;

29.2. Atualizagdes que porventura se fizerem necessarias no orcamento elaborado, nos termos das
orientacdes dos itens 18 e 19 da presente manifestacao;

29.3. Reavaliagdo do Cronograma Fisico-Financeiro pela unidade técnica desta Secretaria
responsavel pela contratacao, nos termos da orientacdo do item 21 deste expediente;

29.4. Adequacdo da Programacado de Desembolso Financeiro — PDF, conforme orientacdo do item 14
da presente manifestagao;

29.5. Juntar aos autos a autorizagao atualizada da titular desta Pasta, nos termos da orienta¢do do
item 16 deste expediente;

29.6. Atestar se a certiddo de propriedade do imével do Evento 000037998178, onde esta edificada
a unidade escolar que se pretende reformar, realmente corresponde a area cuja titularidade
pretende-se comprovar e, se necessario, providenciar a imediata instauracdo de procedimento
administrativo para a regularizagao da situagao dominial do bem, nos termos da orientacao do item




17 desta manifestacdo. Reitera-se, caso seja necessdria a instauracao do procedimento de
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regularizacdo, que a sua deflagracao é condicao indispensdvel a publicagdo do Instrumento
Convocatoério;

29.7. Demais providéncias a cargo da Geréncia de Licitacdo, eventualmente ndo registradas nesta
manifestacao.

30. Reforga-se, quanto a qualificacdo técnica das licitantes, que tais exigéncias, sejam elas de carater
técnico-profissional ou técnico-operacional, ndo podem ser desarrazoadas a ponto de comprometer o carater competitivo do
certame, devendo, tao-somente, constituir garantia minima suficiente de que o futuro contratado detém capacidade de
cumprir com as obrigacGes contratuais. Dessa forma, as exigéncias relativas a capacidade técnica devem ser sempre
devidamente fundamentadas, de forma que figuem demonstradas inequivocamente sua imprescindibilidade e pertinéncia em
relagao ao objeto licitado.

31. Alerta-se, além do mais, que a exigéncia excessiva de requisitos para a capacitacdo técnica reveste-se
de manifesta ilegalidade, podendo comprometer significativamente a competitividade no certame, sendo motivo de
responsabilizacdo daqueles que deram causa a irregularidade. Nessa mesma linha de raciocinio, sublinhe-se que é de
responsabilidade da area solicitante desta Secretaria a elaboracdo do descritivo dos itens que compdem o objeto da
licitagdo de forma que nao haja especificagao técnica que cerceie injustificadamente o carater competitivo do certame.

32. Ainda quanto ao tema, destaca-se que, conforme entendimento do Tribunal de Contas da Unido, as
exigéncias de qualificacdo técnica, quer técnico-profissional, quer técnico-operacional, devem recair sobre parcelas que
sejam, simultaneamente, de maior relevancia e valor significativo, e tais requisitos devem ser demonstrados no
instrumento convocatdrio ou no processo administrativo da licitagao.

SUMULA TCU 263: Para a comprovagdo da capacidade técnico-operacional das licitantes, e desde
que limitada, simultaneamente, as parcelas de maior relevincia e valor significativo do objeto a ser
contratado, é legal a exigéncia de comprovagdo da execug¢do de quantitativos minimos em obras ou
servicos com caracteristicas semelhantes, devendo essa exigéncia guardar propor¢do com a dimensdo
e a complexidade do objeto a ser executado.

33. Assinala-se que a responsabilidade pelos aspectos faticos e outros consistentes em elementos
extrajuridicos repousa inteiramente sobre o 6rgdo gestor pertencente a estrutura organizacional da Secretaria de Estado da
Educagcdao, sendo aqui tomados por pressuposto, pois escapam a competéncia atribuida a esta unidade consultiva,
consignando-se que a andlise juridica ora ofertada se ampara na documentacdo e nos pronunciamentos que integram os
autos até o presente momento processual.

34. Alerta-se, quando da assinatura do instrumento contratual,_sobre a necessidade de se observar os
requisitos exigidos no Edital de Licitacdo para a sua formalizacdo

CONCLUSAO.

35. Pelas razdes expostas, frente aos aspectos juridicos e procedimentais analisados, fica aprovada a
Minuta do Edital de Licitagdo da Tomada de Precos instrumentalizada nos presentes autos (47885158), bem como a Minuta
Contratual (Anexo IX do Instrumento Convocatdrio), cujo objeto é a “Implanta¢do de Vestidrio com Sanitdrio e Quadra
Coberta em Arco Mod-1, Padrdo SEDUC, no Colégio Estadual da Policia Militar de Goids Prudéncio Ferreira, no municipio de
Crixds-GO”, com valor total estimado em R$ 1.580.155,30 (um milhdo, quinhentos e oitenta mil, cento e cinquenta e cinco
reais e trinta centavos), estando a eficicia deste ato condicionada, contudo, ao atendimento das orientacdes dos itens 11,
27, 28 e 29 do presente expediente.

36. Encaminhem-se os autos a Geréncia de Licitacao desta Pasta, para prosseguimento do feito, apds
atendimento a todas as providéncias solicitadas.

GOIANIA, 07 de julho de 2023.

Oberdan Humberton Rodrigues Valle
Procurador do Estado
Chefe da Procuradoria Setorial

eil Documento assinado eletronicamente por OBERDAN HUMBERTON RODRIGUES VALLE, Procurador (a) do
;-E'mm':. l'ﬁ] Estado, em 07/07/2023, as 10:22, conforme art. 2°, § 2°, III, "b", da Lei 17.039/2010 e art. 3°B, I, do Decreto n°
eletrénica 8.808/2016.
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