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Assunto: Andlise de Edital de Licitagdo. Modalidade Pregdo Eletronico. Aprovagdo Condicionada das Minutas do Edital e Contratual.

DESPACHO N2 7434/2023/SEDUC/PROCSET-05719

Conclusivo

RELATORIO.

1. Trata-se de solicitagdo encaminhada pela Geréncia de Licitagdo desta Secretaria (50985599), em que requer, para
efeito de cumprimento do disposto no paragrafo Unico do art. 38 da Lei Federal n°. 8.666, de 21 de junho de 1993 — Lei Nacional de
Licitagdes e Contratos Administrativos — a andlise juridica do Edital de licitagdo na modalidade Pregao Eletronico (50985567), do tipo
menor preco, sob o Sistema de Registro de Pregos, cujo objeto é a “futura(s) e eventual(ais) contratagdo de pessoa juridica especializada
na drea de engenharia ou arquitetura para, sob demanda, prestar servico de elaborag¢lio de projetos bdsicos e executivos de
construgéo/reforma de edificacbes vinculadas & Secretaria de Estado da Educacdo de Goids”, com valor total estimado em R$
91.204.144,24 (noventa e um milhdes, duzentos e quatro mil, cento e quarenta e quatro reais e vinte e quatro centavos), estando
incluido neste valor o montante destinado aos érgdos participes.

2. A presente apreciagdo, que tomara por base exclusivamente os elementos constantes dos autos, serd realizada a luz
do disposto no Decreto Estadual n° 9.666, de 21 de maio de 2020, no Decreto Estadual n2. 7.437, de 06 de setembro de 2011, na Lei
Federal n? 10.520, de 17 de julho de 2002, na Lei Federal n2 8.666, de 21 de junho de 1993, na Lei Estadual n? 17.928, de 27 de
dezembro de 2012, na Lei Complementar n2 123, de 14 de dezembro de 2006, bem como nas demais normas regulamentares aplicaveis
a espécie.

3. Para a instrugdo processual, foram anexados os seguintes documentos principais: justificativa para a contratacdao
(50721270; 50894270); Estudo Técnico Preliminar (50721270); or¢camento referencial para composicdo do valor estimado para o
procedimento licitatério (50721405 a 50721646); Portaria de constituicdo da Comissdo Permanente de Licitagdo e de designagdo dos
pregoeiros (50791797); certificado do curso de formagéo do pregoeiro (50791812); Termo de Referéncia (50894270); autorizagdo para a
licitagdo (50941949); Requisicdo de Despesa (50941949); Minuta do Edital de Licitagdo (50985567); Despacho n? 6544/2023/PROCSET
(52377055); Despacho n2 2664/2023/GEPI (52433165); Despacho n2 6999/2023/PROCSET (52978139); Despacho n2 SGlI
0256/2023/CGE/GEINSP (53344333).

4. Sublinhe-se que os autos ja haviam sido objeto de analise por esta Procuradoria Setorial, nos termos do Despacho n2
6544/2023/PROCSET (52377055) e do Despacho n? 6999/2023/PROCSET (52978139), que resultaram nas manifestacbes veiculados por
intermédio dos Eventos 52433165 e 53344333, retornando o feito neste momento processual para continuidade da andlise do
procedimento licitatério ora em andamento.

FUNDAMENTAGAO JURIDICA.

5. Da legalidade do procedimento licitatério. Cumpre inicialmente registrar que o dever de licitar emana da propria
Constituicdo Federal, que em seu art. 37, inc. XXI, estabelece que “as obras, servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante
processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes”, cabendo a Unido a edigdo de normas gerais
e aos Estados a edi¢do de normas especificas, nos termos do art. 22, inc. XXVII e paragrafo Unico, do texto constitucional.

6. Sabe-se que as normas gerais em matéria de licitacdo constam da Lei Federal n2 8.666/1993, ao passo que as normas
especificas estdo presentes na Lei n? 10.520/2002, que instituiu a modalidade de pregdo; as normas suplementares estdo na Lei Estadual
n2 17.928/2012, e também no Decreto Estadual n? 9.666/2020. Esses diplomas legais sdo o pardmetro normativo da andlise do caso em
aprego.

7. O artigo 12 e seu paragrafo Unico, da Lei n2 10.520/02, determinam o seguinte:

Art. 19 - Para aquisi¢do de bens e servigos comuns, poderd ser adotada a licitagéo na modalidade pregdo, que serd regida por esta lei.

Pardgrafo unico — Consideram-se bens e servicos comuns, para os fins e efeitos deste artigo, aqueles cujos padrées de desempenho e

qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagées usuais no mercado.

8. O pregdo é modalidade de licitagdo que ocorre por meio de lances sucessivos e decrescentes, prevalecendo aquele
cujo valor for o menor e mais favordvel a Administragdo Publica. Ele pode ocorrer de modo presencial ou eletronico, sendo este ultimo a
forma adotada para o procedimento em andamento.
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9. Convém esclarecer que a modalidade de licitagdo eleita — Pregdo — afigura-se adequada, conforme regulamentagdo
dada pelo Decreto Estadual n? 9.666/2020, que assim dispde:

Art. 1° Este Regulamento estabelece normas e procedimentos relativos & licitagdo na modalidade pregdo, nas formas eletrénica e
presencial, para a aquisi¢do de bens e a contratagdo de servigos comuns, incluidos os servigos comuns de engenharia, e dispde sobre o uso
da dispensa eletrénica, no Gmbito do Estado, qualquer que seja o valor estimado da contratagdo.

(-.)

Art. 32 Para fins do disposto neste Regulamento, considera-se:

()

Il — bens e servigos comuns: bens cujos padrdes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificagdes reconhecidas e usuais do mercado;

()

10. Como se vé, utiliza-se o pregdo para a aquisicdo de bens e a contratagdo de servigos comuns, dentre os quais
incluem-se os servicos comuns de engenharia,_hipétese que se amolda ao caso ora analisado. Ainda com relagdo a legislagdo aplicavel,
observa-se que o procedimento adotado para a contratacdo em andlise se insere na norma do art. 85 da Lei Estadual n? 17.928/2012, ao
prever que “Os contratos celebrados pela Administracdo, para aquisi¢céo de bens e servigos comuns, serdo precedidos, preferencialmente,
de licitagdo publica na modalidade pregdo, sempre que possivel na sua forma eletrénica”.

11. Da utilizagdo do Sistema de Registro de Pregos. Com relagdo ao Sistema de Registro de Prego - SRP, preceitua a Lei
n2 8.666/93:
Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverdo:
()
Il - ser processadas através de sistema de registro de pregos;

()

12. Ressalte-se que o Registro de Pregos foi regulamentado no Estado de Goids por meio do Decreto Estadual n2
7.437/2011, que dispde, em seu artigo 29, as hipdteses em que serd adotado, preferencialmente, tal procedimento.

Art. 2° Serd adotado, preferencialmente, o Sistema de Registro de Pregos nas seguintes hipéteses:
I - quando, pelas caracteristicas do bem ou servigo, houver necessidade de contratagbes frequentes;

Il - quando for mais conveniente a aquisi¢cdo de bens com previsdo de entregas parceladas ou contratagdo de servigos necessdrios a
Administragéo para o desempenho de suas atribuigées;

1l - quando for conveniente a aquisi¢do de bens ou a contratagdo de servicos para atendimento a mais de um drgéo ou entidade, ou a
programas de governo;

IV - quando pela natureza do objeto ndo for possivel definir previamente o quantitativo a ser demandado pela Administragdo.

13. Nesse sentido, tem-se que o Sistema de Registro de Pregos - SRP é utilizado pelo Poder Publico para aquisi¢cdo de
bens e servicos em que os interessados concordam em manter os pregos registrados pelo drgdo gerenciador que, no caso em estudo, é a
Secretaria de Estado da Educagdo. Esses pregos serdo langados em uma Ata de Registro de Pregos, visando as contratages futuras,
obedecendo as condi¢des estipuladas no ato convocatoério de licitagdo.

14. Nesse tipo de procedimento, a Administragdo ndo esta obrigada a firmar contrato com as empresas selecionadas,
devendo apenas registrar os precos, fornecedores/prestadores de servicos, 6rgdos participantes e condi¢des a serem praticadas durante
o periodo de vigéncia da ata, que é uma espécie de termo de compromisso para futuras contratagdes.

15. O artigo 32 do Decreto Estadual n? 7.437/11 e o artigo 22 da Lei Estadual n? 17.928/12 estabelecem que a licitacdo
para registro de pregos sera realizada na modalidade de concorréncia ou pregdo, do tipo menor preco, nos termos das normas legais
licitatorias vigentes, adequando-se, portanto, a formatagdo proposta para o procedimento ora em andamento.

16. Da justificativa para a contratagdo. No que se refere a apresentac¢do de justificativa, em que pese nao ser atribuigdo
desta Procuradoria Setorial examinar o mérito desse ato, assinalamos que o 6rgdo gestor da presente aquisicdo fez constar no Estudo
Técnico Preliminar (50721270) e no Termo de Referéncia (50894270) a justificativa que se faz necessaria.

17. Quanto a autoriza¢do da autoridade competente para a contratagdo, entende-se que tal requisito resta atendido
conforme manifestacdo favoravel da Secretdria de Estado da Educagdo na Requisi¢cdo de Despesa n2 4/2023 — SUPINFRA (50941949).

18. Do pregoeiro e equipe de apoio. O art. 39, inciso IV e §12 da Lei Federal n? 10.520/2002, impde o dever da
autoridade competente de designar, entre os servidores do érgdo, o pregoeiro e respectiva equipe de apoio. Igual comando consta do
art. 89, inciso VI, do Decreto Estadual n2 9.666,/2020. A providéncia foi atendida com a juntada do documento do Evento 50791797.

19. Verifica-se, ainda, a juntada aos autos do certificado do curso de formacgdo de pregoeiros (50791812), observando-
se a exigéncia constante do art. 17, §29, do Decreto Estadual n2 9.666/2020.

20. Quanto aos recursos que suportardo a despesa, sublinhe-se que o Decreto estadual n? 9.666, de 21 de maio de
2020, em seu art. 89, inciso IV, dispensa a previsdo de recursos orgamentarios na hipétese de pregdo para registro de pregos, na atual
fase procedimental, sendo necessario, apenas, quando da efetiva contratagdo, caso ocorra. Sublinhe-se, contudo, que a fonte de
recursos ja foi definida (Fonte 116), conforme consta no item 6 da Requisicdo de Despesa (50941949).

21. Do Estudo Técnico Preliminar. Sublinhe-se que o Decreto estadual n? 9.666/2020, por intermédio de seu art. 89,
inciso |, prevé a elaboragdo de um estudo técnico preliminar quando se fizer necessario, documento que devera ser aprovado pela
autoridade competente, consoante art. 14, inciso I, daguele mesmo Diploma Legal. Verifica-se nos autos a elaboragao e juntada de tal
documento (50721270), tendo sido aprovado pela titular desta Pasta mediante aposi¢do de sua assinatura.

22. Do Termo de Referéncia. Entende-se que o Termo de Referéncia (Anexo | do Edital de Licitagdo - 50985567), de
modo geral, estd em harmonia com as disposi¢des legais, tendo sido aprovado pela Secretaria de Estado da Educagdo. Ainda quanto ao
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Termo de Referéncia, destaca-se que é de responsabilidade do drgdo solicitante a elaboragdo do descritivo do objeto de forma que ndo
haja especificacdo técnica que cerceie injustificadamente o carater competitivo do certame.

23. Da Minuta Editalicia (50985567). De acordo com o art. 40 da Lei Nacional de Licita¢des, deverd o Edital prever em
seu preambulo o nimero de ordem em série anual, o nome da reparti¢do interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de
execuc¢do e o tipo da licitagdo, a mengdo de que sera regida pela citada lei, o local, dia e hora para recebimento da documentagdo e
proposta, bem como para inicio da abertura dos envelopes, e indicara, obrigatoriamente, informacgdes referentes ao objeto, prazo e
condig¢Bes de execugdo, sangdes, critérios para julgamento, dentre outras exigéncias, todas atendidas pelas disposi¢des do instrumento
sob analise, naquilo que é aplicavel ao pregdo.

24. Da Minuta da Ata de Registro de Pre¢os. Quanto a Minuta da Ata de Registro de Precos (Anexo Il do Edital de
Licitagdo — 50985567), observa-se que as clausulas necessarias estdo presentes no instrumento respectivo, contendo os elementos
essenciais para a regularidade do procedimento.

25. Da Minuta Contratual. Especificamente quanto a Minuta Contratual (Anexo Il do Edital de Licitagdo — 50985567), o
art. 55 da Lei federal n?. 8.666/93 determina quais sdo as cldusulas necesséarias em todo contrato. Feita a anélise do instrumento
contratual, observa-se que as exigéncias elencadas no dispositivo legal citado foram satisfatoriamente atendidas.

26. Alerta-se, contudo, que, embora os instrumentos analisados estejam, de forma geral, de acordo com a legislagdo de
regéncia, necessario que sejam providenciadas, ainda, as seguintes adequacgdes:

26.1. De inicio, sublinhe-se que todas as disposi¢des coincidentes ao Edital de Licita¢do, ao Termo de Referéncia
e as Minutas da Ata de Registro de Pregos e Contratual, a exemplo das condigdes de pagamento, reajustamento,
prazos diversos, bem como respectivos termos iniciais de contagem, sang¢des, hipéteses de rescisdo, e quaisquer
outras ora ndo enumeradas, deverdo estar devidamente compatibilizadas;

26.2. Quanto a descri¢do do objeto, conforme Termo de Referéncia, alerta-se que ndo deverd haver especificagdo

ndo se mostre relevante a funcionalidade do objeto para a Administragdo Publica;

26.3. Foi informado no item 1 do Termo de Referéncia (Objeto), assim como em diversas outras passagens desse
documento técnico, como em seu item 6.3.1, com reprodugdo no Edital de Licitagdo e na Minuta do Contrato,
gue a elaboragdo dos projetos bdsicos compde o objeto ora licitado. Porém, foi verificado na planilha do item 3.1
do TR que tal servico ndo faz parte dos servicos a serem executados pela contratada. Assim, mostra-se

Minutas da Ata de Registro de Pregos e Contratual, a fim de que as incongruéncias sejam adequadamente
sanadas;

26.4. Na esteira da orientagdo acima, destaca-se a necessidade de que o objeto da licitagdo esteja muito bem
definido e caracterizado. O TR mostra-se dubio ao prever que a elaboragdo de anteprojetos (item 9.8, subitem 1)
e de projetos basicos compdem o objeto do certame. Verifica-se, porém, que ambos ndo constam na planilha do
item 3.1 daquele documento técnico, motivo pelo qual o Termo de Referéncia devera ser adequado, de forma
gue o objeto seja devidamente delimitado. Sublinhe-se que as alteragdes deverdo ser executadas, também, nos
dispositivos do Edital de Licitagdo e das Minutas da Ata de Registro de Precos e Contratual, que reproduzem
disposi¢des do TR;

26.5. Recomenda-se que se faga constar no item 4.6 (Orcamento), subitem 2, do Termo de Referéncia,
especificamente no que diz respeito a cotagdo de pregos dos itens que, porventura, ndo componham as citadas
tabelas, que sejam observados os incisos Ill a VI do art. 72 do Decreto estadual n? 9.900/2021, conforme ordem
preferencial referenciada no préprio caput do art. 79;

26.6. Ainda que a citagdo de determinada marca especifica de produtos a serem utilizados na execug¢do do
servigo/obra de engenharia ndo seja permitida, recomenda-se que se faga constar no item 4.6 (Or¢gamento),
subitem 4, do Termo de Referéncia, como referencial da qualidade do produto que deverad ser usado, que
poderdo ser citadas varias marcas entendidas como adequadas para serem utilizadas, a titulo exemplificativo,
seguidas da expressao “ou equivalente” (Exemplo: tinta das marcas X, Y, Z ou equivalente);

26.7. Acrescentar ao item 4.6 (Orgamento), subitem 6, do Termo de Referéncia, que as parcelas que compdem o
BDI deverado estar devidamente discriminadas, assim como o porcentual representativo de cada uma delas;

26.8. Recomenda-se, no item 5 do Termo de Referéncia (Requisitos da Contratagdo), que sejam excluidos os itens
6.1 a 6.2.2.3, tendo em vista que o contrato ja prevé a obrigagdo de o contratado manter, durante toda a
execucdo do contrato, em compatibilidade com as obrigacdes por ele assumidas, todas as condi¢cdes de
habilitacdo e qualificacdo exigidas na licitagdo. Com essa alteragao, recomenda-se, ainda, a alteragdo do titulo do
item 5 ou, alternativamente, que sejam realocados os itens 6.3 a 6.3.3;

26.9. Quanto a comprovag¢do da capacidade técnica das licitantes, conforme item 6 do Termo de Referéncia,
necessario tecer algumas observagdes. Primeiramente, ndo se confunde capacidade técnico-operacional com
capacidade técnico-profissional. A qualificacdo técnico-operacional diz respeito a capacidade técnica da empresa
licitante, referindo-se a aspectos tipicos da sua estrutura organizacional, como instalagdes, equipamentos e
equipe, no intuito de verificar se ela desempenha atividade pertinente e compativel em caracteristicas,
guantidades e prazos com o objeto da licitagdo, de forma que demonstre que possui estrutura adequada para a
execucdo do objeto. J& a qualificacdo técnico-profissional diz respeito ao profissional responsavel técnico
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daquela empresa, objetivando demonstrar que a licitante possui um profissional com acervo técnico compativel
com a obra ou servigo de engenharia a ser licitado;

26.9.1. Para a comprovagao da capacidade técnico-operacional, o Tribunal de Contas da Unido, conforme
Sumula 263, entende que é legal a exigéncia de comprovagdo da execu¢do de quantitativos minimos em
obras ou servigos com caracteristicas semelhantes, devendo essa exigéncia guardar proporgdo com a
dimensdo e a complexidade do objeto a ser executado e desde que limitada, simultaneamente, as parcelas
de maior relevancia e valor significativo do objeto. Quanto a capacidade técnico-profissional, aquela Corte
de Contas entende ndo ser admissivel a exigéncia de comprovacdo de guantitativo minimo. Entretanto,
diferentemente da posi¢do que adotava tradicionalmente, vem se manifestando no sentido de se permitir a
exigéncia de comprovacdo de quantitativo minimo em hipdteses excepcionais, exaustiva e
fundamentadamente justificada nos autos, de forma que se mostre primordial para a licitagdo, devendo
evidenciar que os servicos/obras que se pretende contratar apresentam alguma complexidade técnica que
justifique aquela exigéncia (Acérddo 534/2016). Vejamos:

()
12. Em uma andlise literal do texto da norma, fdcil perceber que hd vedagdo expressa a imposi¢céo de quantitativos
minimos ou prazos mdximos para a comprovagdo da capacidade técnico-profissional das licitantes.

13. Nesse sentido, vinha manifestando-se esta Corte de Contas pela impossibilidade de a Administragéo fixar quantitativos
minimos para a qualificagéo técnico-profissional, a exemplo dos Acdrdédos 2.656/2007, 607/2008, 608/2008, 2.882/2008,
727/2009, 3.105/2010, 276/2011, 3.063/2011 e 165/2012, todos do Plendrio.

14. Ndo obstante o firme entendimento sobre a matéria, no final de 2013, o Tribunal de Contas da Unido proferiu dois
acorddos no sentido da possibilidade de se exigir quantitativos minimos para comprovagdo de capacidade técnico
profissional para fins de habilitagdo, quando tal comprovagdo for primordial para a licitagéo.

15. Veja-se a respeito excerto do voto condutor do 1.214/2013 - Plendrio:

73. Diante de tudo o que foi exposto, considero que a melhor interpretagéo a ser dada ao dispositivo é a que permite a
exigéncia de quantidades minimas ou prazos mdximos relativamente a comprovag¢éo de qualificagéio técnico-
profissional. Evidentemente, em cada caso concreto, diante da natureza do objeto a ser contratado, a administragcdo
avaliard se o estabelecimento dessas quantidades minimas ou prazos mdximos é necessdrio e, em caso positivo, em que
termos essas exigéncias serdo estabelecidas, sempre no intuito de preservar a competitividade da licitagdo ao mdximo
possivel, mas sem deixar de resguardar o interesse da administragdo em contratar empresa que tenha efetivamente
condigbes técnicas de executar os servicos a contento.

(...)

17. Em que pese a aparente mudanga jurisprudencial quanto a matéria, ndo se pode olvidar, porém, que tal exigéncia -
quantidades minimas ou prazos mdximos para comprovagdo de qualificagdo técnico-profissional - deve ser feita somente
naqueles casos em que os servigos/obras contratados envolvam alguma complexidade técnica.

18. E dizer, hd de se perquirir no caso concreto se os servigos para os quais se solicitou comprovagédo de quantitativos
minimos por parte do profissional possuem complexidade técnica para amparar tal exigéncia.

()

26.9.2. O Termo de Referéncia e o Edital de Licitagdo ndo sdo claros se a exigéncia de quantitativo minimo
para a comprovagdo da capacidade técnica diz respeito apenas a capacidade técnico-operacional ou se a
exigéncia é direcionada, também, a capacidade técnico-profissional das licitantes. Sendo assim, necessario
que a area técnica faga constar, de forma clara, no Termo de Referéncia, se a exigéncia de guantitativo
minimo diz respeito apenas a comprovacdo da capacidade técnico-operacional das empresas
participantes. Na hipdtese de a exigéncia se direcionar, também, a demonstra¢do da capacidade técnico-
profissional, admitida pelo TCU em hipdteses excepcionais, devera ser devidamente justificada nos autos,
de forma que fique comprovado que o objeto a ser contratado possui complexidade técnica suficiente a
justifica-la, nos termos do posicionamento do Tribunal de Contas da Unido, transcrito acima. Sublinhe-se
que as adequagdes porventura efetuadas no Termo de Referéncia quanto a qualificagdo técnica deverdao
ser reproduzidas no Edital de Licitagdo;

26.9.3. Tendo em vista que o objeto se constitui na elaboragdo de projeto de engenharia, ndo se mostra
apropriada, no item 7.3.2 do Termo de Referéncia, a redacdo introdutéria desse dispositivo. Assim,
recomenda-se que onde se |1é “Caso a licitante seja do ramo de engenharia, com registro no CREA/CAU, e se
sagre vencedora do certame, e ela e seus responsdvel(is) técnico(s) ndo sejam registrados ou inscritos no
CREA do estado do Goids,...”, passe-se a ler “Caso a licitante vencedora e seu(s) responsdvel(eis) nGo sejam
registrados ou inscritos no CREA do Estado de Goids,...”;

26.9.4. Entende-se irregular a exigéncia de que a comprovagdo da capacidade técnica relativa a execugao
de projeto arquitetonico deva se dar por intermédio de um Unico atestado, conforme item 7.3.3.1 do
Termo de Referéncia, e ndo por um ou mais atestados, conforme permitido no item 7.3.3.2 e seguintes,
uma vez que podera comprometer a competitividade no certame. Na hipotese, porém, de a area técnica
desta Secretaria responsavel pela contratagdo entender pela manutengdo dessa exigéncia, da forma como
proposta, devera ser apresentada nos autos a devida justificativa.

26.10. Fazer constar no item 7 do Termo de Referéncia (Critérios e Praticas de Sustentabilidade) que a elaboragdo
dos estudos preliminares, dos anteprojetos e dos projetos basicos, caso componham o objeto ora licitado (vide
orientagBes dos itens 26.3 e 26.4 desta manifestagdo), assim como a elaboragdo dos projetos executivos, deve
observar a Resolugdo Normativa n2 7/2022 do Tribunal de Contas do Estado de Goias;

26.11. Necessario que se faga constar no Termo de Referéncia que a elaboragdo do Cronograma Fisico-Financeiro
devera levar em consideragdo todas as varidveis que poderdo interferir, direta ou indiretamente, no prazo de
execugao da obra, a exemplo da realiza¢do de eventos na unidade escolar, como jogos; a propria realiza¢do das
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atividades pedagdgicas diarias, sendo que, nesse caso, deverd ser elaborado um plano de funcionamento da
unidade escolar de forma concomitante a execu¢do da obra; fatores externos ambientais, como o periodo
chuvoso etc;

26.12. O item 9.7 do Termo de Referéncia estipula que “Todas as etapas de servigo terdo prazo pré-determinado
pela Contratante, devendo as entregas serem realizadas de acordo com o cronograma a ser estabelecido no ato
do contrato”. Entende-se necessario, contudo, que um cronograma de execucdo ja seja estabelecido de imediato,
prevendo os prazos de entrega a serem observados pela contratada;

26.13. O TR, conforme item 12, permite a subcontratacdo de parte do objeto. Faz-se necessario, contudo, nos
termos do art. 48, §19, da Lei estadual n2 17.928/2012, que “As partes ou os itens do objeto que a Administragdo
autorizar a subcontratagcdo deverdo estar claros e objetivamente definidos no edital e no contrato”. Assim,
necessario que o Termo de Referéncia estabele¢a quais partes ou itens poderao ser subcontratados, devendo tais
disposicdes serem reproduzidas no Edital de Licitagao e na Minuta do Contrato;

26.14. Quantos as condicGes de habilitagdo da subcontratada, necessario adequar o item 13.8 do Termo de
Referéncia, conforme art. 48, §29, da Lei estadual n2 17.928/2012;

“

26.15. Acrescentar ao final do item 15.1 do Termo de Referéncia a seguinte redacdo: “.., observada a ordem

cronoldgica de pagamento prevista no Decreto estadual n© 9.561/2019.”;

26.16. Quanto ao reajustamento contratual, adequar o item 16.1 do Termo de Referéncia, conforme item 29.1 do
Edital de Licitagado;

26.17. No item 16.2 do Termo de Referéncia, onde se |é “.., os pregos contratados poderdo sofrer reajuste apds o
interregno de um ano da referéncia acima mencionada, ...”, leia-se “os preg¢os contratados poderdo sofrer
reajuste apds o periodo de vigéncia da Ata de Registro de Precos, ...”. Ainda no mesmo item, necessdrio que se
defina, de imediato, qual indice serd aplicado para o reajustamento do contrato;

26.18. Diante das alteragdes a serem realizadas no item 16.2 do TR, conforme orientagdo acima, necessario que
sejam adequados ou excluidos os itens 16.4 e 16.5 do Termo de Referéncia;

26.19. No item 16.7 do Termo de Referéncia, onde se Ié “.., as partes elegerdo novo indice oficial, ...”, leia-se “..,
a Contratante elegerd novo indice oficial, ...”;

26.20. Excluir o item 16.8 do Termo de Referéncia;

26.21. Adequar o item 17.1 e subitens do Termo de Referéncia as disposi¢cGes do art. 50, caput, e incisos do
Decreto estadual n? 9.666/2020. Quanto as multas a serem aplicadas, necessario que sejam adequadas as
disposi¢cOes do art. 50, §12, daquele mesmo Diploma Legal;

26.22. Excluir os itens 17.2.3 e 17.2.4 do Termo de Referéncia, uma vez que a matéria serd tratada conforme
orientagdo do item 26.21 acima;

26.23. No item 17.6 do Termo de Referéncia, excluir o trecho “observando-se o procedimento previsto na Lei n®
8.666, de 1993, e subsidiariamente a Lei n® 9.784, de 1999”;

26.24. Nos itens 17.7, 17.8 e 17.12 do Termo de Referéncia, adequar as referéncias a Unido/Administra¢do
Publica Federal, de forma que passe a constar o Estado de Goidas/Administragdo Publica Estadual;

26.25. Quanto ao Edital de Licitagdo, alerta-se,_preliminarmente, da necessidade de se fazerem as adequagdes
necessdrias correspondentes as alteragdes a serem realizadas no Termo de Referéncia em razdo das orientacGes

26.26. Adequar, se necessario, apos manifestagdo da area técnica responsavel pela contratagdo desta Secretaria,
no que diz respeito a elaboragdo de projetos basicos, a descricdo do objeto no Edital de Licitagdo, bem como
qualquer outra referéncia a matéria ora tratada (vide orientagdes dos itens 26.3 e 26.4 do presente expediente);

26.27. Incluir, no preambulo do Edital de Licitagdo, como base legal também orientadora do presente
procedimento licitatdrio, o Decreto estadual n2 7.437, de 06 de setembro de 2011, que dispde sobre o Sistema de
Registro de Pregos;

26.28. Diante da possibilidade de participagdo na licitagdo de empresas reunidas em consércio, conforme item
5.1.3 do Instrumento Convocatério, recomenda-se que passe a constar no Edital de Licitagdo o regramento
respectivo, conforme art. 33 da Lei n2 8.666/93;

26.29. Excluir os itens 9.31 e 9.32 do Edital de Licitagdo, uma vez que ndo ha reserva de cota para participagdo
exclusiva de microempresas e empresas de pequeno porte;

26.30. Adequar as disposi¢bes do item 11.14 do Edital de Licitagdo (Qualificagdo Técnica / Comprovagdo Técnica),
apos alteragGes no Termo de Referéncia realizadas conforme orientagdo do item 26.9 e subitens da presente
manifestagdo;

26.31. Realocar os itens 20.3 a 20.3.3 do Edital de Licitagdo (itens equivocadamente enumerados apds item
11.14.3.4.1), uma vez que n3o se prestam a comprovacgdo da habilitagdo das licitantes;

26.32. No item 11.18 do Edital de Licitagdo, onde se I1é “A ndo-regularizagdo fiscal e trabalhista no prazo previsto
no subitem anterior acarretard a inabilitagdo do licitante,...”, leia-se “A ndo-regularizagdo fiscal e trabalhista no
prazo previsto no subitem anterior implicaré decadéncia do direito a contratagdo,...” (vide art. 52, §39, da Lei
estadual n2 17.928/2012);

26.33. Fazer constar no item 13 do Edital de Licitagdo (Critérios e Praticas de Sustentabilidade) que a elaboragdo
dos estudos preliminares, dos anteprojetos e dos projetos basicos, caso componham o objeto ora licitado (vide
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orientagGes dos itens 26.3, 26.4 e 26.10 desta manifestagdo), assim como a elaboracdo dos projetos executivos,
deve observar a Resolugdo Normativa n? 7/2022 do Tribunal de Contas do Estado de Goias;

26.34. No item 16.1 do Edital de Licitagdo, onde se |é “.., a Licitante vencedora deverd manter as condi¢bes de
habilitagdo”, leia-se “.., a Licitante vencedora deverd manter todas as condi¢bes de habilitagéio e qualificagbio

exigidas na licitagdo”. A mesma providéncia devera ser tomada nos itens 16.8 e 27.2;

26.35. Quanto ao item 18.6 do Edital de Licitagdo (Or¢camento), vide orientagdes correspondentes direcionadas
ao Termo de Referéncia, conforme itens 26.5, 26.6 e 26.7 desta manifestagdo;

26.36. Compatibilizar, quanto ao reajustamento contratual, as disposi¢cGes do Edital de Licitagdo, do Termo de
Referéncia e da Minuta do Contrato, inclusive em relagdo a formula matematica a ser utilizada, observadas,
ademais, as orienta¢Oes dos itens 26.16 a 26.19 do presente expediente;

26.37. Adequar as disposi¢cbes do item 34 do Edital de Licitagdo (Das Sang¢Bes Administrativas), conforme
orientagGes dos itens 26.21 a 26.24 da presente manifestacdo, direcionadas as disposi¢cdes correspondentes do
Termo de Referéncia;

26.38. Adequar, quanto a possibilidade de subcontratacdo, o item 35 do Edital de Licitagdo, conforme itens
correspondentes do Termo de Referéncia, observadas, ademais, as orientagdes dos itens 26.13 e 26.14 desta
manifestacgdo;

26.39. Quanto as Minutas da Ata de Registro de Precos e Contratual, alerta-se, preliminarmente, da necessidade
de se fazerem as adequacgdes necessdrias correspondentes as alteracdes a serem realizadas no Termo de

todos os instrumentos citados;

26.40. Apresentar justificativa para a indicacdo da Lei federal n? 13.979/2020, que dispde sobre as medidas para
enfrentamento da emergéncia de saldde publica de importancia internacional decorrente do coronavirus
responsavel pelo surto de 2019, como referéncia legal a ser observada, conforme disposto no preambulo da
Minuta da Ata de Registro de Pregos;

26.41. Adequar as disposi¢des da Clausula Décima Segunda da Minuta da Ata de Registro de Pregos (Das
SangGes Administrativas), conforme orientagGes dos itens 26.21 a 26.24 da presente manifestagdo, direcionadas
as disposicdes correspondentes do Termo de Referéncia;

26.42. Excluir, na Clausula Décima Terceira da Minuta da Ata de Registro de Pregos (Do Foro), a possibilidade de
arbitragem como forma de resolugdo dos conflitos, conforme orientacdo contida no Despacho n? 493/2023/GAB,
Pelo mesmo motivo, recomenda-se a exclusdo do documento anexado a Minuta da Ata (Anexo ao Contrato,
Convénio ou Instrumento Congénere);

26.43. Adequar, se necessario, apos manifestacdo da area técnica responsavel pela contratagdo desta Secretaria,
no que diz respeito a elaboragdo de projetos basicos, a descricdo do objeto no item 2.1 da Minuta Contratual,
bem como qualquer outra referéncia a matéria ora tratada (vide orientagGes dos itens 26.3 e 26.4 do presente
expediente);

26.44. Quanto ao item 3.6 da Minuta do Contrato (Orgamento), vide orientagGes correspondentes direcionadas
ao Termo de Referéncia, conforme itens 26.5, 26.6 e 26.7 desta manifestagao;

26.45. Fazer constar na Cldusula Quarta da Minuta Contratual (Critérios e Praticas de Sustentabilidade) que a
elaborac¢do dos estudos preliminares, dos anteprojetos e dos projetos basicos, caso componham o objeto ora
licitado (vide orientagdes dos itens 26.3, 26.4 e 26.10 desta manifestagdo), assim como a elaboragdo dos projetos
executivos, deve observar a Resolu¢do Normativa n2 7/2022 do Tribunal de Contas do Estado de Goids;

26.46. Adequar, se necessdrio, quanto a elaboragdo de anteprojetos, o item 6.8, subitem 1, da Minuta do
Contrato, conforme manifestacdo da area técnica responsavel pela contratagdo (vide orientagdo do item 26.4
desta manifestacdo);

26.47. Compatibilizar, quanto a subcontratacdo, a Cldusula Sétima da Minuta Contratual, conforme itens
correspondentes do Termo de Referéncia, observadas, ademais, as orientagdes dos itens 26.13 e 26.14 desta
manifesta¢do;

26.48. Adequar os itens 10.1, 10.2, 10.3 e 10.4 da Minuta do Contrato, quanto a natureza do objeto contratado,
uma vez que ndo se trata, a rigor, de fornecimento de produto, mas sim, de execug¢do de servigo;

26.49. Fazer constar na Minuta Contratual o disposto no art. 55, inciso XllI, da Lei n2 8.666/93;

26.50. Adequar a Clausula Décima Segunda da Minuta do Contrato (Da Garantia Contratual), conforme
disposicGes correspondentes do Edital de Licitagdo;

26.51. Compatibilizar, quanto ao reajustamento contratual, as disposices da Minuta do Contrato, do Termo de
Referéncia e do Edital de Licitagdo, inclusive em relagdo a formula matematica a ser utilizada, observadas,
ademais, as orienta¢Oes do item 26.16 a 26.19 do presente expediente;

26.52. Adequar as disposi¢Ges da Clausula Décima Terceira da Minuta Contratual (Das San¢des Administrativas),
conforme orientagdes dos itens 26.21 a 26.24 da presente manifestacdo, direcionadas as disposi¢cdes
correspondentes do Termo de Referéncia;

26.53. Excluir o item 14.8 da Minuta do Contrato;
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26.54. Acrescentar, ao final do item 23.2 da Minuta Contratual, a seguinte redac¢do: “.. e, supletivamente, os
Principios da Teoria Geral dos Contratos e as disposi¢cées de Direito Privado”;

26.55. No Anexo V do Edital de Licitagdo (Modelo de Proposta de Precgos), adequar a referéncia a “Cldusula 08”
do Edital de Licitagdo, de forma que se entenda com clareza o comando que se pretende veicular, uma vez que
ndo ha qualquer possibilidade de entendimento ou, sequer, de deduc¢do do que se pretende informar;

26.56. No que diz respeito a adequada instrugdo dos autos, constatou-se a necessidade de que sejam juntados
os documentos discriminados abaixo e tomadas as demais providéncias a seguir relacionadas:

26.56.1. Juntar aos autos o Cadastro na Superintendéncia Central de Compras Governamentais e Logistica
da SEAD (Despacho SCCGL);

26.56.2. Juntar aos autos, em momento oportuno, a Portaria de nomeagdo do gestor do contrato e do
fiscal da execuc¢do do objeto;

26.56.3. Demais providéncias a cargo da Geréncia de Licitagdo, eventualmente ndo registradas nesta
manifestagdo.

27. Ad cautelam, impende destacar que, embora seja atribuicdo desta Procuradoria Setorial, junto a Secretaria de
Estado da Educagdo, o controle interno de legalidade dos atos administrativos a serem praticados, a presente andlise ndo exime a
responsabilidade do ordenador de despesas do cumprimento das disposi¢cGes legais aplicaveis, especialmente no que concerne a
observancia das exigéncias legais na execugdo orcamentdria e financeira, bem como do drgao técnico responsavel pelo procedimento em
epigrafe, a quem incumbe acompanhar e fiscalizar a sua execugdo.

28. Esclarece-se que a responsabilidade pela elaboragdo do Termo de Referéncia e pela afericdo da regularidade da
aquisicdo, bem como por qualquer outro aspecto fatico e técnico, e ndo estritamente juridico, repousa inteiramente sobre o érgdo
competente pertencente a estrutura organizacional da SEDUC, sendo aqui tomados por pressuposto.

possam limitar ou mesmo direcionar a competicdo.

30. Da mesma forma, é de responsabilidade da area responsdvel pela elaboragdo do orgamento estimativo desta
Secretaria elabora-lo nos moldes do que determina o Decreto estadual n? 9.900/2021, de modo a refletir, com a maior proximidade
possivel, os pregos praticados no mercado.

31. Alerta-se que a contratacdo Unica e integral da totalidade do objeto registrado, ocasionando sua extingdo na
primeira contratacdo, descaracteriza os fins para os quais se destina o procedimento de registro de precos, sendo alvo de

individualmente considerado, decorrente da ata de registro de precos, afigura-se questiondvel a conduta de esgotar, em uma Unica
contratacdo, todos os itens registrados, o que devera ser observado durante a vigéncia da ata. Ndo se pode confundir, portanto, a
entrega imediata do objeto de cada contrato com o esgotamento da ata de registro de pre¢os em uma Unica contratagdo.

32. Por fim, por se tratar de licitagdo cujo valor é superior a RS 5.000.000,00 (cinco milhdes de reais), faz-se necessario
constar nos autos a andlise e manifestagdo da Controladoria-Geral do Estado — CGE, conforme Ata de Reunido 07/2021 — Camara de
Gestdo de Gastos (000018583076), bem como em atendimento ao Oficio Circular n? 47/2021 — ECONOMIA (000018646719), veiculado
nesta Secretaria de Educagdo por meio do Processo n? 202100004020169. Neste ponto destaca-se que, embora o feito tenha sido
previamente analisado pela CGE (53344333), pontua-se que a analise se deu em matéria especifica, motivo pelo qual faz-se necessario o
retorno dos autos aquela Casa para nova manifestacdo, conforme IN 003/2023 — CGE.

CONCLUSAO.

33. Ao teor do exposto, frente aos aspectos juridicos e procedimentais analisados, fica aprovada a Minuta do Edital de
Licitagdo do Pregdo Eletronico instrumentalizado nos presentes autos (50985567), bem como as Minutas da Ata de Registro de Pregos e
Contratual, anexos Il e lll do Instrumento Convocatdrio, respectivamente, cujo objeto é a “futura(s) e eventual(ais) contratagdo de
pessoa juridica especializada na drea de engenharia ou arquitetura para, sob demanda, prestar servigco de elaboragdo de projetos bdsicos
e executivos de construgdo/reforma de edificagées vinculadas a Secretaria de Estado da Educagdo de Goids”, com valor total estimado
em R$ 91.204.144,24 (noventa e um milhdes, duzentos e quatro mil, cento e quarenta e quatro reais e vinte e quatro centavos), estando
a eficacia deste ato condicionada, contudo, ao atendimento das orientagées do item 26 do presente expediente.

34. Encaminhem-se os autos a Geréncia de Licitagdo desta Pasta, para prosseguimento do feito, apds atendidas todas
as providéncias solicitadas, e a Controladoria-Geral do Estado, para andlise e manifestacdo, consoante orientacdo do item 32 deste
expediente e solicitagdo de retorno dos autos aquela Casa, nos termos do Despacho n2 SGI 0256/2023/CGE/GEINSP (53344333).

Goiania, 16 de novembro de 2023.

Oberdan Humberton Rodrigues Valle
Procurador do Estado
Chefe da Procuradoria Setorial
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