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ILUSTRISSIMA SENHORA, PREGOEIRA DA SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCAGAO DO GOVERNO DE GOIAS
PREGAO ELETRONICO SRP N°024/2023 - SEDUC/GO
PROCESSO N° 2023.0000.608.5222

TSAVO INDUSTRIA TEXTIL LTDA., pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/ME sob n° 31.746.273/0001-03, com sede na
Rua 25 de Agosto, n° 966, sala 14, bairro ltoupova Norte, Blumenau, SC, CEP 89053-328, com filial estabelecida na Rua S1, n® 54 Quadra
139, Lote 24/25, Sala 501-D, bairro Set Bueno, Goiania, GO, CEP 74230-220, inscrita no CNPJ/ME sob n°® 31.746.273/0002-94, lider do
CONSORCIO TSAVO-ANDRARI-DR3, constituido pelas empresas TSAVO INDUSTRIA TEXTIL LTDA. ANDRARI INDUSTRIA TEXTIL
LTDA., DR3 SERVICOS E COMERCIO LTDA., por seu representante legal, vem, respeitosamente perante V. Sa., com fundamento no
artigo 4° da Lei Federal n® 10.520/02 e item 14 do instrumento convocatério, apresentar IMPUGNAGAO AO RECURSO
ADMINISTRATIVO interposto pela licitante GESY SARAIVA DE GOIAS LTDA., pelas razdes de fato e de direito a seguir aduzidas.

DOS FATOS
A ora Impugnante foi declarada vencedora do Item 01 (Ténis), por ter atendido na integra o instrumento convocatério.

Contudo, a licitante GESY SARAIVA DE GOIAS LTDA., doravante denominada simplesmente como “GESY”, discordou da decisao da
Sra. Pregoeira e manifestou interesse na interposi¢éo de recurso administrativo, apresentando suas razdes.

Alega a licitante Gesy que foram apresentados atestados de capacidade técnica pelas empresas consorciadas do CONSORCIO TSAVO-
ANDRARI-DR3 no ltem 1, mas que deveria ser realizada diligéncia por essa |. Pregoeira para verificar a veracidade dos mencionados
atestados, pois foram emitidos em datas préximas a da abertura deste procedimento licitatorio.

Dispde o item 11.14 do instrumento convocatdrio:
“11.14. Qualificagdo Técnica

11.1. Seréo exigidos documentos juntamente a proposta de pregos ATESTADO DE CAPACIDADE DE ENTREGA, em nome da
licitante, pertinente e compativel em prazo e caracteristicas com o objeto licitado, fornecido por pessoa juridica de direito pablico
ou privado, através do qual fique comprovada a capacidade de fornecimento de no minimo 30% (trinta por cento) da
quantidade estimada dos itens:

a) Admitir-se ao somatério dos quantitativos consignados em atestados que comprovem o fornecimento do objeto;” (original sem
destaques)

Prevé o instrumento convocatorio que o estimado do Item 1 é de 840.000 (oitocentos e quarenta mil) pares de “calg¢ado tipo ténis estilo
esporte” e conforme item 11.14, é necesséaria a demonstragdo de fornecimento anterior de 30% (trinta por cento), ou seja, de 252.000
(duzentos e cinquenta e dois mil) pares.
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Apresentou 0 CONSORCIO TSAVO-ANDRARI-DR3 atestados de capacidade técnica demonstrando o fornecimento anterior de 358.604
(trezentos e cinquenta e oito mil seiscentos e quatro) pares de cal¢ados, em absoluta conformidade com o item 11.14 editalicio,
demonstrando plena aptidao para a execugéo contratual.

E essa I. Pregoeira, juntamente com a Equipe de Apoio analisou a documentacdo e constatou sua absoluta conformidade com as
exigéncias editalicias e evidentemente contempla também os atestados.

Prevé o art. 43, § 3° da Lei Federal n° 8.666/93:

“Art. 43. A licitago seréa processada e julgada com observancia dos sequintes procedimentos:

()

§ 3° E facultada & Comisséo ou autoridade superior, em qualquer fase da licitagéo, a promogao de diligéncia destinada a
esclarecer ou a complementar a instrugdo do processo, vedada a incluséo posterior de documento ou informagdo que deveria
constar originariamente da proposta.” (original sem destaques)

O item 12.14 editalicio também esta em conformidade com mencionado dispositivo legal ao estabelecer:

“12.14. E facultado ao Pregoeiro, em qualquer fase da licitagéo, a promogéao de diligéncia destinada a esclarecer ou a
complementar as informagbes prestadas pelo licitante em sua proposta e em eventuais documentos a ela anexados, vedada a
incluséo posterior de documento ou informagéo que deveria constar originariamente na proposta;” (original sem destaques)

E publico e notério que a realizagéo de diligéncia se trata de uma faculdade, ou seja, caso entenda necessario, a Sra. Pregoeira pode vir
a solicitar informagdes ou documentos suplementares.

N&o foi 0 caso do certame em debate, pois a Sra. Pregoeira e Equipe de Apoio analisaram a proposta da Recorrente, constatando sua
plena conformidade, o que evidentemente contempla os atestados apresentados.

O fato de alguns atestados terem sido emitidos préximos da data de abertura ndo encontra qualquer ébice ou macula, eis que declaram
fornecimentos anteriores.

Alias, o E. Tribunal de Contas da Uni&o h& muito enfrentou o tema, inclusive analisando casos em que atestados de capacidade técnica
sdo emitidos com data posterior a data de abertura do certame (0 que néo é o presente caso), mas os considerou como validos, desde
que os fornecimentos tenham ocorrido em momento anterior & abertura do procedimento licitatério.

Assim decidiu o E. Tribunal de Contas da Uni&o ao prolatar o v. Acérdao 2627/2013 - Plenario, oriundo do TC 018.899/2013-7, em que
foi relator o I. Ministro Valmir Campelo em 25 de setembro de 2013:
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“E indevida a inabilitagéo de licitante em razdo da apresentagéo de atestado de capacidade técnica com data posterior & da
abertura do certame, uma vez que tal documento tem natureza declaratéria - e ndo constitutiva — de uma condigdo preexistente”

O entendimento do E. Tribunal de Contas da Uniéo é que o atestado de capacidade técnica tem natureza declaratoria, ou seja, declara
fornecimento ja ocorrido, enquanto as notas fiscais, contratos, comprovantes de entregas, dentre outros, que comprovam o fornecimento,
tem natureza constitutiva.

Significa que os atestados apresentados pelo CONSORCIO TSAVO-ANDRARI-DR3 estdo absolutamente em conformidade com as
exigéncias editalicias, tendo agido com acerto a Sra. Pregoeira com a declaragdo de vencedora, que naturalmente ha que ser mantida.

DO DIREITO

Estabelece o art. 37, XXI da Constituigdo Federal:

‘Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

()

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e alienagbes serdo contratados mediante
processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condigdes a todos o0s concorrentes, com clausulas que estabelegam
obrigages de pagamento, mantidas as condi¢bes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias
de qualificagdo técnica e econbmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagées.”

O art. 41 da Lei Federal n° 8.666/93 prevé a obediéncia ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatério:

”

“Art. 41. A Administraggo n&o pode descumprir as normas e condigdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

Também o renomado jurista Hely Lopes Meirelles, “in” Direito Administrativo Brasileiro, traz comentérios sobre o tema:

“estabelecidas as regras do certame, tornam-se inalteraveis para aquela licitagdo, durante todo o procedimento.”

Razdo Social: TSAVO INDUSTRIA TEXTIL LTDA | CNPJ 31.746.273/0002-94
Endereco: RUA S1, 54, QUADRA 139, LOTE 24/25 SALA 501-D - SER BUENO - GOIANIA / GO
Telefone: (11) 98592-6006 | email: comercial.tsavo@gmail.com



TSAVO INDUSTRIA TE

’

Ha que se considerar, ainda, o art. 44, “caput’, e §1°, da mesma Lei, que prescreve:

“Art. 44. NO JULGAMENTO DAS PROPOSTAS, A COMISSAO LEVARA EM CONSIDERAGAO 0S CRITERIOS OBJETIVOS
DEFINIDOS NO EDITAL OU CONVITE, os quais ndo devem contrariar as normas e principios estabelecidos por esta Leli.

§ 1°E VEDADA A UTILIZAGAO DE QUALQUER ELEMENTO, CRITERIO OU FATOR SIGILOSO, SECRETO, SUBJETIVO
OU RESERVADO QUE POSSA AINDA QUE INDIRETAMENTE ELIDIR O PRINCIPIO DA IGUALDADE ENTRE OS
LICITANTES.” (original sem destaques)

E de conhecimento notério que o procedimento licitatrio & formal, concretizado sob regime de direito piblico, o qual deve ser seguido
em seus estritos termos, definidos tanto pela lei quanto pelo edital, que se destina a garantir a aplicagao do preceito constitucional que
assegura igualdade de condigdes a todos os concorrentes e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragao Publica.

O instrumento convocatorio, com todas as suas especificagdes referentes ao objeto deve ser rigorosamente obedecido, tanto pelos
licitantes como pela Administragao Publica.

Neste sentido h& muito lecionou Hely Lopes Meirelles, “in” Licitagdo e Contrato Administrativo, Malheiros, 11?2 ed., pag. 31:

“... que a Administragao e os licitantes ficam sempre adstritos aos termos do pedido ou do permitido no instrumento convocatério
da licitagdo, quer quanto ao procedimento, quer quanto & documentagao, as propostas, ao julgamento e ao contrato. (...)

Nem se compreenderia que a Administragéo fixasse no edital 0 modo e a forma de participagdo dos licitantes, bem como as
condigbes para a elaboragdo das ofertas, e, no decorrer do procedimento ou na realizagdo do julgamento ou no contrato, se
afastasse do estabelecido e admitisse documentagdo e propostas em desacordo com o solicitado. {(...)

A documentagdo nédo pode conter menos do que foi solicitado, e as propostas ndo podem ofertar nem mais nem menos que o
pedido ou permitido pelo edital.”

Além disso, a prépria Lei Federal n° 8.666/93, determina no art. 3°;

“Art. 3° - A LICITAGAO DESTINA-SE A GARANTIR A OBSERVANCIA DO PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA ISONOMIA E
SERA PROCESSADA E JULGADA EM ESTRITA CONFORMIDADE COM OS PRINCIPIOS BASICOS DA LEGALIDADE, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, DA VINCULAGAO AO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO, do julgamento objetivo e dos que lhe séo correlatos.” (original sem destaques)

O mestre Helly Lopes Meirelles, na obra Direito Administrativo, 162 edi¢éo, 1991, ensinou:
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“Nesses atos a norma legal condiciona a sua expedicdo aos dados constantes em seu texto. Dai se dizer que tais atos sdo
vinculados ou regrados, significando que, na sua préatica, 0 AGENTE PUBLICO FICA INTEIRAMENTE PRESO AO ENUNCIADO
DA LEI, em todas as suas especificagbes.” (original sem destaques)

Também o mestre lvan Barbosa Rigolin, ‘“in” Manual Pratico das Licitagdes, Editora Saraiva, assevera:

“Diz-se que a licitagdo é um procedimento vinculado, e o significado da afirmagéo é precisamente o de que a vontade da lei
vincula a vontade do licitador, ou seja: NENHUMA LIBERDADE TEM OU SEU GOSTO PARTICULAR, MAS APENAS PODE
ATUAR NA ESTRITA CONFORMIDADE DO COMANDO DA LEI.” (original sem destaques)

Dessa forma, resta demonstrado de maneira robusta que a Sra. Pregoeira agiu corretamente ao declarar o CONSORCIO TSAVO-
ANDRARI-DR3 como vencedor do ltem 1, tendo em vista o pleno atendimento das exigéncias editalicias.

DOS PEDIDOS

Ante 0 exposto, requer se digne V. Sa. conhecer da presente IMPUGNAGAO AO RECURSO ADMINISTRATIVO interposto pela licitante
GESY SARAIVA DE GOIAS LTDA., NEGANDO-LHE PROVIMENTO, sendo mantida sua a declaragdo de vencedor o CONSORCIO
TSAVO-ANDRARI-DR3, tendo em vista ter atendido as exigéncias editalicias na totalidade.

Porém, ndo sendo esse o entendimento de V. Sa., 0 que se admite por mera argumentagdo, requer a Impugnante sejam os autos
remetidos a autoridade superior competente para que, apos sua analise, defira os pedidos ora exarados.

Termos em que,

Pede deferimento.

Goiania, 1° de fevereiro de 2024.

Dados: 2024.02.01 08:43:14 -03'00"

TSAVO INDUSTRIA TEXTIL LTDA.

Lider do CONSORCIO TSAVO-ANDRARI-DR3
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