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ESTADO DE GOIAS
SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCACAO
PROCURADORIA SETORIAL

Referéncia: Processo n2 202300006101479
Interessado(a): NUCLEO DO ESCRITORIO DE PROJETOS

Assunto: Andlise de Edital de Licitagdo. Modalidade Pregao Eletronico. Sistema de Registro de Precos.
Aprovagao Condicionada das Minutas do Edital e Contratual.

DESPACHO N2 7661/2023/SEDUC/PROCSET-05719

DESPACHO CONCLUSIVO
1. DO RELATORIO

1.1. Trata-se de solicitagdo encaminhada pela Geréncia de Licitacdo desta Secretaria
(53789206), em que requer, para efeito de cumprimento do disposto no paragrafo unico do art. 38 da Lei
Federal n° 8.666, de 21 de junho de 1993 — Lei Nacional de Licitacbes e Contratos Administrativos — a
analise juridica do Edital de licitacdo na modalidade Pregao Eletronico (53788022), do tipo menor prego,
por item, sob o Sistema de Registro de Precos, cujo objeto é a aquisicdo “de 3.360.000 (trés milhdes e
trezentos e sessenta mil) Kits Uniformes Escolares, sendo esse total divididos em 1.120.000 (um milhédo e
cento e vinte mil) - KIT A: Composto por 2 (duas) Camisetas gola redonda manga curta em tecido tipo
malha PV e por 2 (duas) Calgas Cal¢a de malha helanca na cor azul, Bolso embutido na lateral, Eldstico da
cintura, 784.000 (setecentos e oitenta e quatro mil)- KIT B: Composto por 1 (uma) Camiseta gola redonda
sem manga em tecido tipo malha PV e por 1 (uma) Bermuda em Helanca Colegial, com eldstico na cintura
e bolsos, 336.000 (trezentos e trinta e seis mil) - Kit C: Composto por 1 (uma) Camisetas gola redonda
sem manga em tecido tipo malha PV e por 1 (uma) Saia Short em Helanca Colegial, com eldstico na
cintura e 1.120.000 (um milhdo e cento e vinte mil) - KIT D: Composto por 1 (um) agasalho, para atender
a necessidade de vestimenta dos alunos da rede Estadual de Ensino no decorrer do ano de 2024 e 2025",
de acordo com as especificacdes, quantidades estimadas e condi¢des constantes do Termo de Referéncia,
no valor total estimado em RS 262.120.320,00 (duzentos e sessenta e dois milhdes, cento e vinte mil e
trezentos e vinte reais).

1.2. A presente apreciagdo, que tomara por base exclusivamente os elementos constantes dos
autos, sera realizada a luz do disposto no Decreto Estadual n° 9.666, de 21 de maio de 2020, Decreto
Federal n? 10.024, de 20 de setembro de 2019, no Decreto Estadual n2. 7.437, de 06 de setembro de
2011, na Lei Federal n2 10.520, de 17 de julho de 2002, na Lei Federal n? 8.666, de 21 de junho de 1993,
na Lei Estadual n2 17.928, de 27 de dezembro de 2012, na Lei Complementar n2 123, de 14 de dezembro
de 2006, bem como nas demais normas regulamentares aplicaveis a espécie.

1.3. Para a instrucdo dos autos, foram anexados os seguintes documentos principais:
| - Estudo Técnico Preliminar (53767675);
Il - Termo de Referéncia (53767705);

I - Justificativa de ndo circularizacdo do convite para 6rgaos participes (53554008);
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IV - Planilha com composicdo dos precos praticados no mercado e que subsidiaram
a formacdo do preco médio (53554605);

V- Justificativa de composicdo de precos (53554611);
VI - Requisicdo de despesa e autorizagao do ordenador (53554658);
VII - Portaria designando pregoeiros (53669172);
VIII - Certificado de pregoeira (53669194);
IX - Minuta do Edital de Licitacdo (53788022).
1.4. E o breve relatério. Analise a seguir.
2. FUNDAMENTAGAO JURIDICA.
2.1. Da legalidade do procedimento licitatorio. Cumpre inicialmente registrar que o dever de

licitar emana da prépria Constituicdo Federal, que em seu art. 37, inc. XXI, estabelece que “as obras,
servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagGo publica que assegure
igualdade de condigbes a todos os concorrentes”, cabendo a Unido a edigdo de normas gerais e aos
Estados a edicdo de normas especificas, nos termos do art. 22, inc. XXVII e paragrafo Unico, do texto
constitucional.

2.2. Sabe-se que as normas gerais em matéria de licitacdo constam da Lei federal n? 8.666, de
21 de junho de 1993, ao passo que a Lei estadual n? 17.928, de 27 de dezembro de 2012 dispde sobre
normas suplementares de licitacdes e contratos pertinentes a obras, compras e servicos no ambito do
Estado de Goias. Sublinhe-se, ainda, que a Lei federal n? 10.520, de 17 de julho de 2002, instituiu, no
ambito da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, a modalidade de licitagdo denominada pregao,
para aquisicdo de bens e servicos comuns, diploma legal regulamentado no Estado de Goids por
intermédio do Decreto n? 9.666, de 2020, bem como pelo Decreto Federal n? 10.024, de 20 setembro de
20109.

2.3. O artigo 12 e seu pardgrafo Unico, da Lei federal n? 10.520, de 2002, determinam o
seguinte:

Art. 19 - Para aquisigdo de bens e servicos comuns, poderd ser adotada a licitagdo na modalidade
pregdo, que serd regida por esta lei.

Pardgrafo unico — Consideram-se bens e servigos comuns, para os fins e efeitos deste artigo, aqueles
cujos padrées de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio
de especificagdes usuais no mercado.

2.4, O pregdo é modalidade de licitagdo que ocorre por meio de lances sucessivos e
decrescentes, prevalecendo aquele cujo valor for o menor e mais favoravel a Administracdo Publica. Ele
pode ocorrer de modo presencial ou eletrénico, sendo este ultimo a forma adotada para o procedimento
em andamento.

2.5. Convém esclarecer que a modalidade de licitacdo eleita — Pregdao — afigura-se adequada,
conforme regulamentag¢ao dada pelo Decreto Estadual n? 9.666, de 2020, que assim dispde:

Art. 1° Este Regulamento estabelece normas e procedimentos relativos a licitagdo na modalidade
pregdo, nas formas eletrGnica e presencial, para a aquisicdo de bens e a contratacdo de servigos
comuns, incluidos os servicos comuns de engenharia, e dispoe sobre o uso da dispensa eletrbnica,
no ambito do Estado, qualquer que seja o valor estimado da contratagdo.

(...)
Art. 32 Para fins do disposto neste Regulamento, considera-se:
(...)

Il — bens e servicos comuns: bens cujos padrdes de desempenho e qualidade possam ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes reconhecidas e usuais do mercado;

()

2.6. Ainda, com relacdo a legislacdo aplicavel, observa-se que o procedimento adotado para a
contratacdo em andlise se insere na norma do art. 85 da Lei estadual n2 17.928, de 2012, ao prever que
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“Os contratos celebrados pela Administragdo, para aquisicdo de bens e servicos comuns, serdo
precedidos, preferencialmente, de licitagdo publica na modalidade pregdo, sempre que possivel na sua
forma eletrénica”.

2.7. Da utilizagdo do Sistema de Registro de Pregos. Com relagao ao Sistema de Registro de
Preco - SRP, preceitua a Lei n2 8.666, de 1993:

Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverdo:
(...)
Il - ser processadas através de sistema de registro de precos;
(...)
2.8. No mesmo sentido normatizou a Lei estadual n? 17.928, de 2012, prevendo que:

Art. 18. As aquisicOes deverdo, sempre que possivel:
(...)
Il — ser processadas por intermédio do sistema de registro de precos;

(...)

2.9. Ressalte-se que o Registro de Precos foi regulamentado no Estado de Goids por meio do
Decreto Estadual n? 7.437/2011, que dispde, em seu artigo 29, as hipdteses em que serda adotado,
preferencialmente, tal procedimento.

Art. 2° Serd adotado, preferencialmente, o Sistema de Registro de Pregos nas seguintes hipdteses:
| - quando, pelas caracteristicas do bem ou servigo, houver necessidade de contrata¢des frequentes;

Il - quando for mais conveniente a aquisicdo de bens com previsdo de entregas parceladas ou
contratagao de servigos necessdrios a Administracdo para o desempenho de suas atribuigdes;

Il - quando for conveniente a aquisicdao de bens ou a contratagdo de servigos para atendimento a
mais de um 6rgao ou entidade, ou a programas de governo;

IV - quando pela natureza do objeto ndo for possivel definir previamente o quantitativo a ser
demandado pela Administragdo.

2.10. Nesse sentido, tem-se que o Sistema de Registro de Pregos - SRP ¢é utilizado pelo Poder
Plblico para aquisicdo de bens e servicos em que os interessados concordam em manter os pregos
registrados pelo 6rgdo gerenciador que, no caso em estudo, é a Secretaria de Estado da Educacdo. Esses
precos serdo lancados em uma Ata de Registro de Precos, visando as contrata¢des futuras, obedecendo-
se as condicdes estipuladas no ato convocatdrio de licitacao.

2.11. Nesse tipo de procedimento, a Administracdo ndo estd obrigada a firmar contrato com as
empresas selecionadas, devendo apenas registrar os pregos, fornecedores/prestadores de servigos,
drgdos participantes e condicdes a serem praticadas durante o periodo de vigéncia da ata, que é uma
espécie de termo de compromisso para futuras contratagées.

2.12. O artigo 32 do Decreto Estadual n? 7.437, de 2011 e o artigo 22 da Lei Estadual n2 17.928,
de 2012 estabelecem que a licitacdo para registro de precos serd realizada na modalidade de
concorréncia ou pregao, do tipo menor preco, nos termos das normas legais licitatdrias vigentes,
adequando-se, portanto, a formatacao proposta para o procedimento ora em andamento.

2.13. Da justificativa para a contratacdo. No que se refere a apresentacao de justificativa, em
que pese ndo ser atribuicdo desta Procuradoria Setorial examinar o mérito desse ato, assinalamos que o
orgdo gestor da presente aquisicdo fez constar no Estudo Técnico Preliminar (53767675) e no Termo de
Referéncia (53767705) a justificativa que se faz necessaria.

2.14. No que tange a ndo divulgacao da intencdo de registro a outros 6rgaos da Administracao
Estadual, o Nucleo do Escritério de Projetos, por meio do documento denominado "JUSTIFICATIVA DE
NAO CIRCULARIZACAO DO CONVITE PARA ORGAOS PARTICIPES" (53554008), expde as razdes para a
auséncia do convite, alegando necessidade de "celeridade do processo licitatorio com objetivo de atender
os alunos matriculados nas escolas vinculadas a rede publica estadual em vista de melhor ambiente
escolar para o aprendizado." Em que pese a motivacdo exposta pelo Nucleo de Projetos, quanto a
urgéncia da contratacdo, a ndo admissdo de participantes ou de adesdes as atas de registro de precos, no
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caso em analise, encontra amparo na Instru¢do Normativa SEAD n? 003/2023, conforme exposto pela
Secretaria de Estado da Administragdo nos presentes autos no Despacho n?2 330/2023/SEAD/GEP
(53690174). Segundo o disposto no art. 82 daquele regramento normativo:

Art. 82 Ao licitarem para Registro de Pregos, nos termos permitidos no artigo 52 desta IN, os 6rgdos e
entidades setoriais ndo poderdo admitir participantes ou adesdes as respectivas ARPs, excepcionada a
participacdo ou adesdo do Orgdo Central de Compras e Contratos.

2.15. Quanto a autorizacao da autoridade competente para a contratacdo, entende-se que tal
requisito resta atendido conforme manifestacdo favoravel da Secretdria de Estado da Educacdo na
Requisicdo de Despesa n? 14/2023 — SEDUC/NEP (53554658).

2.16. Do pregoeiro e equipe de apoio. O art. 32, inciso IV e §12 da Lei Federal n? 10.520, de
2002, impGe o dever da autoridade competente de designar, entre os servidores do érgdo, o pregoeiro e
respectiva equipe de apoio. Igual comando consta do art. 89, inciso VI, do Decreto Estadual n? 9.666, de
2020. A providéncia foi atendida com a juntada do documento do Evento 53669172.

2.17. Verifica-se, ainda, a juntada aos autos do certificado do curso de formac¢do de pregoeiros
(53669194), observando-se a exigéncia constante do art. 17, §22, do Decreto Estadual n2 9.666, de 2020.

2.18. Quanto aos recursos que suportardo a despesa, sublinhe-se que o Decreto estadual n?
9.666, de 2020, em seu art. 82, inciso IV, dispensa a previsdo de recursos orgamentarios na hipdtese de
pregdo para registro de precos, na atual fase procedimental, sendo necessdrio, apenas, quando da efetiva
contratagdo, caso ocorra.

2.19. Do Estudo Técnico Preliminar. Sublinhe-se que o Decreto estadual n2 9.666, de 2020, por
intermédio de seu art. 89, inciso |, prevé a elaboracdo de um estudo técnico preliminar quando se fizer
necessario, documento que devera ser aprovado pela autoridade competente, consoante art. 14, inciso |l,
daquele mesmo Diploma Legal. Verifica-se nos autos a elaboragao e juntada de tal documento
(53767675), tendo sido aprovado pela titular desta Pasta mediante aposicdo de sua assinatura.

2.20. Do Termo de Referéncia. Entende-se que o Termo de Referéncia (Anexo | do Edital de
Licitacdo - 53788022), de modo geral, estd em harmonia com as disposicGes legais, tendo sido
devidamente aprovado pela Secretaria de Estado da Educacdo, conforme determina o art. 14, inciso I, do
Decreto estadual n? 9.666/2020. Ainda quanto ao Termo de Referéncia, destaca-se que é de
responsabilidade do érgdo solicitante a elaboracdo do descritivo do objeto de forma que ndo haja
especificagdo técnica que cerceie injustificadamente o carater competitivo do certame.

2.21. Da Minuta Editalicia (53788022). De acordo com o art. 40 da Lei Nacional de Licitac¢des,
devera o Edital prever em seu predmbulo o niumero de ordem em série anual, o nome da reparticao
interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de execuc¢ao e o tipo da licitagdo, a mengao de que
sera regida pela citada lei, o local, dia e hora para recebimento da documentacdo e proposta, bem como
para inicio da abertura dos envelopes, e indicara, obrigatoriamente, informacdes referentes ao objeto,
prazo e condicbes de execugdo, sancdes, critérios para julgamento, dentre outras exigéncias, todas
atendidas pelas disposi¢cdes do instrumento sob andlise, naquilo que é aplicdvel ao pregao.

2.22. Da Minuta da Ata de Registro de Precos. Quanto a Minuta da Ata de Registro de Pregos
(Anexo Il do Edital de Licitacdo — 53788022), observa-se que as clausulas necessarias estdo presentes no
instrumento respectivo, contendo os elementos essenciais para a regularidade do procedimento.

2.23. Da Minuta Contratual. Especificamente quanto a minuta contratual (Anexo Il do Edital de
Licitagdo — 53788022), o art. 55 da Lei federal n2. 8.666, de 1993 determina quais sdo as cldusulas
necessarias em todo contrato. Feita a andlise do instrumento contratual, observa-se que as exigéncias
elencadas no dispositivo legal citado foram satisfatoriamente atendidas.

2.24, Sublinhe-se que todas as disposi¢cdes coincidentes ao Edital de Licitagdo, ao Termo de
Referéncia e as Minutas da Ata de Registro de Precos e Contratual, a exemplo das condi¢des de
pagamento, reajustamento, prazos diversos, bem como respectivos termos iniciais de contagem, sangoes,
hipoteses de rescisdo, e quaisquer outras ora ndo enumeradas, deverdo estar devidamente
compatibilizadas. Alerta-se, contudo, que, embora os instrumentos analisados estejam, de forma geral,
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de acordo com a legislacdo de regéncia, necessario que sejam providenciadas, ainda, as seguintes
adequacdes:

[ - Da minuta do edital:
a) No item 6.1, Il, do Edital de Licitagdo, adequar a referéncia ao item 11.16;

b) Verificar, no item 14.1 do Edital de Licitagdo, o prazo de 30 minutos estabelecido para
as licitantes manifestarem sua intenc¢do de recorrer (vide art. 45 do Decreto estadual n?
9.666/2020);

c) Excluir, no item 14. DOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS, a previsdo do subitem 14.8,
porguanto o Decreto estadual n? 9.666, de 2020, ndo determina prazo para exame do
recurso;

d) No item 28.1 do Edital de Licitagdo, onde se |é “Este contrato”, leia-se “O contrato”;
e) No item 30. DA RESCISAO CONTRATUAL, rever a redac¢do para constar o que segue:

Sdo formas/hipdteses de rescisdo:

30.1 Mutuo interesse e acordo entre as partes, atendida a conveniéncia da CONTRATANTE,
mediante autorizacdo expressa e fundamentada da autoridade competente, tendo a CONTRATADA
direito de receber o valor dos servigos executados;

30.2 O contrato podera também ser rescindido, sendo devido a CONTRATADA a devolugdo da
garantia, se houver; os pagamentos devidos pela execucdo do contrato; e o ressarcimento dos
prejuizos regularmente comprovados que houver sofrido, desde que ndo tenha concorrido com
culpa direta ou indireta;

30.3 Unilateralmente pela CONTRATANTE sem pagamento de qualquer indenizacdo
independentemente de interpelacdo judicial ou extrajudicial, apds apuracdo de responsabilidade em
razdo de qualquer das condutas previstas no item DAS INFRACOES E SANCOES ADMINISTRATIVAS;

30.4 Unilateralmente, pela CONTRATANTE, por razdes de interesse publico, de alta relevancia e
amplo conhecimento, justificadas e determinadas pela maxima autoridade da esfera administrativa
a que esta subordinado o CONTRATANTE e exaradas no processo administrativo a que se refere o
contrato;

30.5 Proposto pela CONTRATADA, quando a CONTRATANTE suprimir os servigcos além dos limites
legais do valor inicial do contrato;

30.6 Proposto pela CONTRATADA, quando a CONTRATANTE mediante ordem escrita, suspender a
execucdo do contrato, por prazo superior a 120 (cento e vinte) dias, salvo em caso de calamidade
publica, grave perturbagcdo da ordem interna ou guerra, ou ainda por repetidas suspensdes que
totalizem o mesmo prazo, sendo facultado a CONTRATADA optar pela suspensdo do cumprimento
das obrigagGes assumidas até que seja normalizada a situagao;

30.7 Proposto pela CONTRATADA, em decorréncia do atraso superior a 90 (noventa) dias dos
pagamentos devidos pela CONTRATANTE decorrentes de obras, servigos ou fornecimento, salvo em
caso de calamidade publica, grave perturbagcdo da ordem interna ou guerra, assegurado ao
contratado o direito de optar pela suspensdo do cumprimento de suas obrigacdes até que seja
normalizada a situacgdo;

30.8 Proposto pela CONTRATADA, na hipdtese de ndo liberagdo, por parte da CONTRATANTE, de
area, local ou objeto para execucgdo de obra, servico ou fornecimento, nos prazos contratuais, bem
como das fontes de materiais naturais especificadas no projeto;

30.9 Proposto por qualquer das partes, na ocorréncia de caso fortuito ou de forga maior,
regularmente comprovada, impeditiva da execu¢do do contrato;

30.10 Os casos de rescisdao unilateral acarretardo as consequéncias previstas no Artigo 80 da Lei
federal n2 8.666, de 1993 e suas alteragbes, sem prejuizo das san¢des previstas no contrato e na
legislacdo de regéncia.

30.11 Estardo assegurados os direitos da Administragdo nos casos de rescisdo administrativa
prevista no art. 77 da Lei Federal n2 8.666, de 1993.

f) Renomear o item 34., para constar "DAS INFRACOES E SANCOES ADMINISTRATIVAS" e
incluir, o que segue:

[...]

https://sei.go.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=55003510&infra_sist... 5/10



01/12/2023, 15:21 SEI/GOVERNADORIA - 53964208 - Despacho
34.3 Além das infragbes enumeradas acima, as condutas a seguir elencadas podem resultar em
rescisao unilateral do contrato:

I - Se os servicos revelarem ma qualidade, md conduta ou perdurar continuada
indisponibilidade dos servigos;

Il - Se for decretada faléncia ou concordata (recuperagdo judicial), da CONTRATADA;
Il - Ndo cumprir quaisquer das clausulas contratuais, especificacGes, projetos ou prazos;
IV - Cumprir irregularmente as clausulas contratuais, especificagdes, projetos e prazos;

V - A lentiddo do seu cumprimento, levando a CONTRATANTE a comprovar a impossibilidade
de conclusdo da obra no prazo estipulado;

VI - A subcontratagdo total ou parcial do seu objeto, a associagdo do contratado com outrem,
a cessdo ou transferéncia, total ou parcial, bem como a fusdo, cisdo ou incorporagao, ndo
admitidas no edital e no contrato;

VIl - A dissolugdo da sociedade ou o falecimento do contratado;

VIl - O descumprimento do disposto no inciso V do art. 27 da Lei Federal n2 8.666/93, sem
prejuizo das sangGes penais cabiveis;

IX - A alteragdo social ou modificacdo da finalidade ou da estrutura da CONTRATADA, que
prejudique a execugdo do contrato.

34.4 O valor da multa poderd ser descontado dos pagamentos eventualmente devidos pelo
CONTRATANTE, ou na auséncia de débitos em aberto, abatido na préxima Nota Fiscal/Fatura
apresentada para quitacdo, sendo possivel também, quando for o caso, cobrada judicialmente.

34.5 As penalidades serdo obrigatoriamente registradas junto ao CADFOR,;

34.6 Antes da aplicagdo de qualquer penalidade, serd garantido a CONTRATADA a ampla defesa e o
contraditorio;

34.7 As sangGes previstas neste termo sdo independentes entre si, podendo ser aplicada de forma
isolada ou cumulativa, sem prejuizo de outras medidas cabiveis;

34.8 N3do sera aplicada multa se o atraso na prestacdo do servico resultar de caso fortuito ou de
forca maior devidamente comprovada;

34.9 A multa podera ser descontada dos pagamentos eventualmente devidos, ou ainda, quando for
0 caso, cobrada judicialmente.

g) No item 33. DA GARANTIA CONTRATUAL, as previsdes dos itens 33.58 e 33.5.9, estdo
em divergéncia com aquela disposta no item 33.2, sendo necessario a sua exclusdo;

h) No item 36. DISPOSICOES GERAIS, subitem 36.19, do Edital de Licitagdo, ajustar a
redacdo para que passe a prever a seguinte disposicdo: "Havendo indicios de conluio
entre as licitantes ou de qualquer outro ato de ma-fé, a SEDUC devera promover a
apuracao quanto a responsabilidade dos licitantes envolvidos".

- Do Termo de Referéncia - Anexo I:

a) Indicar no item 2 (JUSTIFICATIVA) o numero estimado de alunos atualmente
matriculados na rede publica de ensino estadual, de modo a conferir transparéncia
guanto a quantidade de kits necessarios ao atendimento desta Pasta, viabilizando a
conferéncia da descricdo aposta no item 1 (Objeto);

b) Pelo mesmo motivo acima exposto, orienta-se que a darea técnica esclareca a
periodicidade da entrega dos kits aos alunos (semestral/anual), possibilitando a aferi¢do
da demanda anual desses produtos e, consequentemente, a necessidade do
guantitativo previsto no item 1 (Objeto);

c) Apresentar eventuais esclarecimentos que denotem o modo como foi baseado o
calculo do quantitativo de kits;

d) Quanto a descricdo do objeto, conforme item 4 do Termo de Referéncia, alerta-se
gque nao deverd haver especificacdo que cerceie injustificadamente o cardter
competitivo do certame. O objeto devera ser descrito de modo claro e sucinto, mas
completo, de forma que possa ser devidamente caracterizado, possibilitando a
identificagdo exata, pelos licitantes, do que a Administracdao deseja contratar, vedadas

https://sei.go.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=55003510&infra_sist... 6/10



01/12/2023, 15:21 SEI/GOVERNADORIA - 53964208 - Despacho

especificacOes excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, que possam limitar ou mesmo
direcionar a competicdo, ou de qualquer outra caracteristica que n3do se mostre
relevante a funcionalidade do objeto para a Administracdo Publica;

e) Ajustar a previsdao em duplicidade dos subitens 4.2. (Embalagem), 4.3. (Garantia) e
4.4. (Controle de Qualidade), os quais devem ser mantidos ao final da descricdo de
todos os kits. Destaca-se, ainda, a necessidade de alteracdo da redacdo constante no
subitem 4.2, para que passe a constar: "Deverd ser embalada cada peca que compde o
kit separadamente, em sacos pldsticos transparentes de alta resisténcia, e também
embalados como kit, compondo: 2 (duas) camisetas e 2 (duas) calgas - KIT A, 1 (uma)
camiseta e 1 (uma) bermuda ou 1 (um) short saia - KITS B ou C, e 1 (um) agasalho e 1
(uma) cal¢a - KIT D".

f) No item 6. (OBRIGACOES DA CONTRATADA), subitem 6.2, deve-se substituir o termo
"garantia contratual" por "garantia do produto" e ajustar a redagdo para que se amolde
ao disposto no subitem 4.3. do Termo de Referéncia: "O fabricante (Contratado) devera
oferecer garantia contratual de 180 (cento e oitenta) dias, 20 contados da entrega total
do material, de modo a estender 90 (noventa) dias garantido pela norma do Cddigo de
Defesa do Consumidor. Desta forma, abranger mais 90 (noventa) dias de garantia que se
inicie apds o término do prazo da garantia legal, prevista no CDC.";

g) Diante da previsdao de variagdes de tamanhos de uniformes em um item so, por
exemplo PP, P e M, vide item 3. (ITENS E QUANTIDADES A SEREM ADQUIRIDOS), deve
ser detalhado no item 6. (OBRIGACOES DA CONTRATADA) qual o instrumento sera
utilizado pela Administracao para indicar formalmente o tamanho de uniformes que
sera demandado na ocasido da contratacdo, para que ndo haja surpresa ou prejuizo a
contratada. Ou seja, deve constar no Termo de Referéncia se a quantidade dos KITS
(com seus respectivos tamanhos) constara em cada ordem de fornecimento ou no
proprio contrato;

h) No item 6. (OBRIGACOES DA CONTRATADA), corrigir a duplicidade de exigéncias
estabelecidas nos subitens 6.3. e 6.5;

i) Ainda no item 6. (OBRIGACOES DA CONTRATADA), de acordo com os itens 6.10 e
6.10.1 do Termo de Referéncia, havera contratacdo de mao de obra carceraria, conforme
possibilidade prevista no art. 40, § 52, da Lei n2 8.666/93. Tem-se, contudo, que n3o é da
responsabilidade desta Secretaria a analise e aprovacao da Minuta do Convénio a ser
celebrado entre a contratada e a Diretoria Geral de Administracdo Penitenciaria, mas
sim, da prépria DGAP. Nao obstante, entende-se que o Termo de Referéncia e a Minuta
Contratual deverdo dispor minimamente sobre em que termos se dard esse ajuste,
sendo necessario que tais instrumentos sejam devidamente adequados. Foi informado,
ainda, por intermédio do item 6.10.1 do TR, que a Minuta do Termo de Convénio,
devidamente aprovada pela DGAP, constara como anexo do Edital de Licitacdo, que
somente poderd ser publicado apds anexac¢do da versao aprovada da citada minuta;

j) No item 7. Obriga¢cOes da contratante, avaliar a pertinéncia da previsdo do subitem
7.7, no que tange a capacidade logistica desta Pasta de receber o produto e encaminha-
lo as unidades escolares, considerando a previsdo de 15 (quinze) dias para o
recebimento definitivo, porquanto condiciona o protocolo da nota fiscal a assinatura do
Diretor e/ou Coordenador da Rede de Ensino a fim de comprovar o recebimento;

k) No item 8. (DAS AMOSTRA), substituir o termo "edital" constante no subitem 8.9.
para "Termo de Referéncia";

[) No item 8. (DAS AMOSTRA), subitem 8.10., substituir o termo "indeferido" por
"reprovado”, extrair o termo "de impugnacdo" e indicar se o prazo de 7 dias estipulado
sera computado em dias Uteis ou corridos.

m)Ainda, no item 8. (DAS AMOSTRA), ajustar os subitens 8.7 e 8.11., que trazem
previsdes semelhantes, de modo que sejam reunidos em uma item sé;
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n) No item 10. PRAZO E CONDICOES DE ENTREGA/RECEBIMENTO, subitem 10.2, ajustar
a referéncia ao item 9.1., uma vez que os prazos (30, 45, 60 e 75 dias) se encontram
definidos no subitem 10.1;

o) No item 12. (SANCOES ADMINISTRATIVAS), promover os ajustes apontados nessa
manifestacao, item 2.24, |, "g";

p) Apresentar justificativa para as exigéncias dos laudos e certificados indicados no item
10 do Termo de Referéncia (PRAZO E CONDICOES DE ENTREGA/RECEBIMENTO);

g) Compatibilizar, quanto ao momento para a apresentacdo de certificados e laudos, os
itens 9.1.1 e 10.10 do Termo de Referéncia.

" - Da minuta da ata - Anexo Il:

a) Quanto as Minutas da Ata de Registro de Precos e Contratual, alerta-se,
preliminarmente, da necessidade de se fazerem as adequagdes necessarias
correspondentes as alteracbes a serem realizadas no Termo de Referéncia e na Minuta
do Edital, em razdo das orientacGes acima, de forma que haja compatibilidade entre
todos os instrumentos citados, além das adequagdes recomendadas a seguir:

b) Adequar os paragrafos 12, 292, 32 e 62 da Clausula Sexta (DA FORMA DE
CONTRATACAO), uma vez que n3o haverd a participacdo de érgdos ou entidades da
administracao publica no certame licitatorio;

c) Extrair do Pardgrafo 42, da Cldusula Sexta (DA FORMA DE CONTRATACAO), a
expressao "montagem" e adequar o prazo contratual conforme item 11 do Termo de
Referéncia;

d) Adequar, no paragrafo 22, da Cldusula Nona - DO ORGAO GERENCIADOR E DO
GERENCIAMENTO DA ATA, a indicacdo da Superintendéncia Tecnolégica da Informacdo
como darea responsavel pela gestdo da ata;

e) Renomear a Cldusula Décima Segunda para constar "DAS INFRACOES E SANCOES
ADMINISTRATIVAS";

f) Excluir, na Clausula Décima Terceira - DO FORO, a possibilidade de arbitragem como
forma de resolucdo dos conflitos, conforme orientacdo contida no Despacho n2
493/2023/GAB, de lavra da Procuradoria-Geral do Estado. Devera ser mantida, porém, a
possibilidade de conciliacdo e mediacao.

V- Da minuta do contrato - Anexo lll

a) Avaliar, no que tange a vigéncia contratual estabelecida - 120 dias - a pertinéncia de
adocdo do periodo de 6 (seis) meses, em razdo do objeto;

b) Na Clausula Quinta - CRITERIOS DE ACEITACAO DO OBIJETO, adequar o item 5.5 ao
item correspondente ao prazo de substituicdo - item 5.3;

c) Na Clausula Nona- DO PAGAMENTO, substituir, em todos os itens, a referéncia a
"Unidade beneficiaria" para constar "contratada";

d) Verificar, na mesma clausula, a previsdo do item 9.4, no ponto em que indica
"aprovacdo" no prazo de 05 (cinco) dias, no sentido de confirmar ser o mesmo prazo de
05 (cinco) dias indicado para o recebimento provisdrio (item 5. Critérios de aceitacdo do
objeto, no Termo de Referéncia);

e) Na Clausula Décima - DAS OBRIGACOES, item, 10.1.2, substituir o termo "contratual"
por "produto”, haja vista que a garantia nele tratada ndo é a garantia contratual;

f) Na mesma Clausula, avaliar a pertinéncia da previsdo do item 10.2.7, haja vista que
condiciona o protocolo da nota fiscal a assinatura do Diretor e/ou Coordenador da Rede
de Ensino a fim de comprovacdo de recebimento, certificando-se a capacidade logistica
desta Pasta de receber o produto e encaminha-lo as unidades escolares, considerando a
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previsdao de 15 (quinze) dias para o recebimento definitivo. A previsdo deve ser nos
mesmos termos daquela prevista no Termo de Referéncia;

g) No Clausula Décima Primeira - DA GARANTIA CONTRATUAL, as previsdes dos itens
11.5.8. e 11.5.9, estdo em divergéncia com aquela disposta no item 11.2 (cinco dias
uUteis), sendo necessario a sua exclusao;

h) Adequar a Clausula Décima Terceira (DAS SANCOES ADMINISTRATIVAS), as
recomendacdes alinhadas nessa manifestacao acima (I, letra "g");

i) Adequar a Cldusula Décima Quinta - DA RESCISAOQ, as recomendagdes alinhadas nessa
manifestacdo acima (I, letra "f").

2.25. Adverte-se, quanto ao procedimento previsto no item 10.6 do Edital de Licitacdo, que
prevé o restabelecimento da etapa competitiva de lances entre os licitantes, nos termos da Lei estadual
n2 17.928 de 2012 e do Decreto estadual n? 9.666, de 2020, que sejam observadas, no intuito de ser
evitar nulidades futuras, a depender da natureza dos recursos a serem utilizados, se federal ou estadual,
as observacdes lancadas nos itens 11 a 15 do Despacho n2 1472/2022 — GAB, de lavra da Procuradoria-
Geral do Estado (Processo 202100006081145; Evento 000033055982). Ainda, nesse contexto, a referéncia
ao Decreto Federal n? 10.024/2019 no corpo do Edital de Licitagdo deve ser reavaliada.

2.26. No que diz respeito a adequada instru¢do dos autos, constatou-se a necessidade de que
sejam juntados os documentos discriminados abaixo e tomadas as demais providéncias a seguir
relacionadas:

a) Juntar aos autos o Cadastro na Superintendéncia Central de Compras
Governamentais e Logistica da SEAD (Despacho SCCGL);

b) Juntar aos autos, na ocasido da contratacdo, a Portaria de nomeacdo do gestor do
contrato e do fiscal da execuc¢do do objeto;

c) Apresentar justificativa para as exigéncias dos laudos e certificados indicados no item
10.10. do Termo de Referéncia (PRAZO E CONDICOES DE ENTREGA/RECEBIMENTO);

d) Demais providéncias a cargo da Geréncia de Licitacdo, eventualmente ndo registradas
nesta manifestagao.

2.27. Ad cautelam, impende destacar que, embora seja atribuicao desta Procuradoria Setorial,
junto a Secretaria de Estado da Educagdo, o controle interno de legalidade dos atos administrativos a
serem praticados, a presente andlise ndo exime a responsabilidade do ordenador de despesas do
cumprimento das disposicbes legais aplicdveis, especialmente no que concerne a observancia das
exigéncias legais na execucdo orcamentaria e financeira, bem como do érgdo técnico responsavel pelo
procedimento em epigrafe, a quem incumbe acompanhar e fiscalizar a sua execucao.

2.28. Esclarece-se que a responsabilidade pela elaboracdo do Termo de Referéncia e pela
afericdo da regularidade da aquisicdo, bem como por qualquer outro aspecto fatico e técnico, e nao
estritamente juridico, repousa inteiramente sobre o 6rgdo competente pertencente a estrutura
organizacional da SEDUC, sendo aqui tomados por pressuposto.

2.29. Da mesma forma, é de responsabilidade da area responsdvel pela elaboracdo do
orcamento estimativo desta Secretaria elabora-lo nos moldes do que determina o Decreto estadual n2
9.900/2021, de modo a refletir, com a maior proximidade possivel, os precos praticados no mercado.

2.30. Alerta-se _que a contratacdo Unica e integral da totalidade do objeto registrado,
ocasionando sua extingdo na primeira contratacdo, descaracteriza 0os fins para os quais se destina o
procedimento de registro de precos, sendo alvo de questionamentos por parte dos érgaos de controle.
Desse modo, embora seja possivel a entrega imediata do objeto de cada contrato, individualmente
considerado, decorrente da ata de registro de precos, afigura-se questionavel a conduta de esgotar,_ em
uma Unica contratacao, todos os itens registrados, o que devera ser observado durante a vigéncia da ata.
N3o se pode confundir,_portanto, a entrega imediata do objeto de cada contrato com o esgotamento da
ata de registro de precos em uma Unica contratacao.
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2.31. Por fim, por se tratar de licitacdo cujo valor é superior a RS 5.000.000,00 (cinco milhdes de
reais), faz-se necessario constar nos autos, previamente a publicacdo do Edital de Licitacdo, a andlise e
manifestacdo da Controladoria-Geral do Estado, nos termos da Instru¢do Normativa n? 01/2022 — CGE.

3. CONCLUSAO.

3.1. Ao teor do exposto, frente aos aspectos juridicos e procedimentais analisados, fica
aprovada a minuta do edital de licitagdo do pregdo eletronico instrumentalizado nos presentes autos
(53788022), bem como as minutas da ata de registro de pregos e contratual, anexos Il e Illl do
Instrumento Convocatério, respectivamente, cujo objeto é a aquisicdo "de 3.360.000 (trés milhées e
trezentos e sessenta mil) Kits Uniformes Escolares, sendo esse total divididos em 1.120.000 (um milhédo e
cento e vinte mil) - KIT A: Composto por 2 (duas) Camisetas gola redonda manga curta em tecido tipo
malha PV e por 2 (duas) Calgas Cal¢a de malha helanca na cor azul, Bolso embutido na lateral, Eldstico da
cintura, 784.000 (setecentos e oitenta e quatro mil)- KIT B: Composto por 1 (uma) Camiseta gola redonda
sem manga em tecido tipo malha PV e por 1 (uma) Bermuda em Helanca Colegial, com eldstico na cintura
e bolsos, 336.000 (trezentos e trinta e seis mil) - Kit C: Composto por 1 (uma) Camisetas gola redonda
sem manga em tecido tipo malha PV e por 1 (uma) Saia Short em Helanca Colegial, com eldstico na
cintura e 1.120.000 (um milhdo e cento e vinte mil) - KIT D: Composto por 1 (um) agasalho, para atender
a necessidade de vestimenta dos alunos da rede Estadual de Ensino no decorrer do ano de 2024 e 2025",
com valor total estimado em R$ 262.120.320,00 (duzentos e sessenta e dois milhdes, cento e vinte mil e
trezentos e vinte reais), estando a eficacia deste ato condicionada, contudo, ao atendimento das
orientagoes dos itens 2.24 e 2.26 do presente expediente.

3.2 Encaminhem-se os autos a Geréncia de Licitagdo desta Pasta, para prosseguimento do
feito, apos atendidas todas as providéncias solicitadas, e a Controladoria-Geral do Estado, para analise e
manifestacao, consoante orientagao do item 2.26 deste expediente.

GOIANIA, 23 de novembro de 2023.

Oberdan Humberton Rodrigues Valle
Procurador do Estado
Chefe da Procuradoria Setorial

eil Documento assinado eletronicamente por OBERDAN HUMBERTON RODRIGUES VALLE,
.ﬂm.}!u:\ l'ﬁ Procurador (a) do Estado, em 23/11/2023, as 15:54, conforme art. 2°, § 2°, III, "b", da Lei
eletrénica 17.039/2010 e art. 3°B, I, do Decreto n° 8.808/2016.
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